
ΕΤΟΣ 2016/ΤΕΥΧΟΣ 4

Δρ. ΠΟΛΥΞΕΝΗ ΜΟΙΡΑ
Καθηγήτρια ΑΕΙ Πειραιά Τεχνολογικού 
Τομέα

Δρ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ 
ΜΥΛΩΝΟΠΟΥΛΟΣ
Καθηγητής ΑΕΙ Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα

Ο ΑΓΡΟΤΟΥΡΙΣΜΟΣ ΩΣ ΒΙΩΣΙΜΗ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ





Δρ. ΠΟΛΥΞΕΝΗ ΜΟΙΡΑ
Καθηγήτρια ΑΕΙ Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα

Δρ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΜΥΛΩΝΟΠΟΥΛΟΣ
Καθηγητής ΑΕΙ Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα

Ο ΑΓΡΟΤΟΥΡΙΣΜΟΣ ΩΣ ΒΙΩΣΙΜΗ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ

Ανάτυπο από το «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ & ΔΙΚΑΙΟ»

Τεύχος 4 /  Έτος 2016

ΝΟΜΙΚΗ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ ΑΕΒΕ
Μαυρομιχάλη 23, 106 80 Αθήνα • Τηλ.: 210 3678 800 • Fax: 210 3678 819

http://www.nb.org • e-mail: info@nb.org





   Αποκτήστε πλήρη online πρόσβαση στο ΠερΔικ από το 1997 

Ο αγροτουρισμός ως βιώσιμη δραστηριότητα 
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Δρ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΜΥΛΩΝΟΠΟΥΛΟΣ, Καθηγητής ΑΕΙ Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα

Η ύπαιθρος και κατ΄ επέκταση η αγροτική δραστηριότητα, 
στη διαδρομή του χρόνου, έχουν για την Ελλάδα σημαντική 
όχι μόνο οικονομική, αλλά και κοινωνική - πολιτισμική αξία. 
Σήμερα, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό επίπεδο, δι-
αμορφώνονται πολιτικές που αποσκοπούν στην αξιοποίηση 
του αγροτικού χώρου μέσω δράσεων που αναδεικνύουν το 
φυσικό και το πολιτισμικό περιβάλλον του. Στο πλαίσιο αυ-
τό καταβάλλεται συστηματική προσπάθεια, ώστε οι αγρο-
τικές περιοχές να αξιοποιούνται ως βάση για την ανάπτυ-
ξη δραστηριοτήτων που δημιουργούν τουριστικές ροές. Για 
τον λόγο αυτό διαμορφώνεται το κατάλληλο θεσμικό πλαί-
σιο για την ανάπτυξη του αγροτουρισμού ως ειδικής μορ-
φής τουρισμού υπαίθρου. 

Β́  AΡΘΡΑ - ΜΕΛΕΤΕΣ

1. Ο αγροτικός χώρος και η ανάπτυξή του
Η απασχόληση του ανθρώπου με τη γεωργία υπήρξε βασική 
παράμετρος στη διαμόρφωση του ανθρώπινου πολιτισμού. 
Στη διάρκεια της μακρόχρονης ιστορίας του ο άνθρωπος 
υπήρξε, πρωτίστως, γεωργός. Μέχρι το έτος 1800, το ποσο-
στό του πληθυσμού που απασχολείτο στο γεωργικό τομέα 
σε χώρες όπως η Γαλλία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Γερμανία 
κ.ά., έφθανε το 80-96% του συνολικού πληθυσμού. Στην 
Ελλάδα, μετά την επανάσταση του 1821, το ποσοστό της 
γεωργικής απασχόλησης ξεπερνούσε το 80% του συνολι-
κού πληθυσμού.

Σήμερα οι αγροτικοί πληθυσμοί των αναπτυγμένων χωρών 
παρουσιάζουν σημαντική μείωση. Έχει διαπιστωθεί ότι το 
ποσοστό των ατόμων που ασχολούνται με τη γεωργία τεί-
νει να είναι αντιστρόφως ανάλογο προς την οικονομική ανά-
πτυξη μιας χώρας. Στην Ελλάδα ο αριθμός των απασχολού-
μενων στη γεωργία, στην κτηνοτροφία και στην αλιεία ανέρ-
χεται στα 1.191.006 άτομα, από τα οποία 26.207 είναι μόνι-
μοι εργάτες και 1.036.524 εποχιακοί (ΕΛΣΤΑΤ, 2014:17). 

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία (European Commission, 
2012), η χρησιμοποιούμενη γεωργική γη το 2011 στην 
Ελλάδα ανήλθε σε 34,8 εκατ. στρέμματα περίπου (έναντι 
171.603 εκατ. στρ. στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 27 κ-μ), 
περιλαμβάνοντας 717.000 αγροτικές εκμεταλλεύσεις (ένα-
ντι 824.770 το 2003), με μικρό μέγεθος (περίπου 49 στρ.). 
Στο σύνολό του ο πρωτογενής τομέας απασχολεί 507.000 
άτομα, δηλαδή το 12,4% του οικονομικά ενεργού πληθυ-
σμού της χώρας. 

Στις περισσότερες αγροτικές περιοχές της Ελλάδας παρατη-
ρείται έντονα το πρόβλημα της πληθυσμιακής συρρίκνωσης, 

που οφείλεται κυρίως στις περιορισμένες δυνατότητες απα-
σχόλησης. Το πρόβλημα της ανεργίας στον αγροτικό πληθυ-
σμό καθίσταται οξύτερο λόγω των απαιτήσεων που δημιουρ-
γεί στους νέους ο σημερινός καταναλωτικός τρόπος ζωής1. 
Έτσι το ποσοστό απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα στη 
χώρα μας εξακολουθεί να συρρικνώνεται. Ανάλογη συρρί-
κνωση υφίστανται και τα αγροτικά εισοδήματα, ειδικά στις 
μικρές εκμεταλλεύσεις, όπου είναι περισσότερο δυσβάστα-
κτο το κόστος προμήθειας των αναγκαίων μέσων τεχνο-
λογικού εξοπλισμού και συντήρησης της εκμετάλλευσης2. 

Εκτός όμως από την πληθυσμιακή συρρίκνωση οι αγροτικές 
κοινωνίες των αναπτυγμένων κρατών του κόσμου υφίστα-
νται σημαντικές οικονομικές, κοινωνικές, πολιτισμικές και 
περιβαλλοντικές αλλαγές. Οι αλλαγές αυτές διαπερνούν 
όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων των αγροτών από το 
επίπεδο της οικογενειακής ζωής, μέχρι και το επίπεδο της 
καλλιέργειας της γης. 

Οι προσπάθειες που κατεβλήθησαν τόσο σε εθνικό επί-
πεδο, όσο και σε κοινοτικό επίπεδο, μέσω των επιδοτή-
σεων και της συνεχούς στήριξης των τιμών των αγροτι-
κών προϊόντων, δεν πρόσφεραν σταθερή και βιώσιμη λύση 
στην αγροτική ανάπτυξη. Η παγκοσμιοποίηση των οικονο-
μιών, η απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου, η μεταρ-
ρύθμιση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και η διεύρυνση 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης οδηγούν στην ανατροπή τόσο του 
ισχύοντος καθεστώτος προστασίας όσο και του καθεστώ-
τος ενισχύσεων. Ανατρέπεται έτσι το πλαίσιο του προστα-
τευτισμού με αποτέλεσμα οι αγρότες να βρίσκονται μπρο-
στά σε νέες προκλήσεις.

Για την αντιμετώπιση του προβλήματος άρχισαν να διαμορ-
φώνονται νέες πολιτικές που αποσκοπούν στην αξιοποίηση 
του αγροτικού χώρου μέσω δράσεων που αναδεικνύουν το 
φυσικό περιβάλλον και το πολιτισμικό περιβάλλον του αγρο-
τικού χώρου. Στο πλαίσιο αυτό καταβάλλεται συστηματική 
προσπάθεια, ώστε οι αγροτικές περιοχές να αξιοποιούνται 
ως πεδίο για την ανάπτυξη τουριστικών δραστηριοτήτων.

1. �� Σημειώνεται ότι μόνο το 23% των κατόχων γεωργικής εκμετάλλευ-
σης είναι ηλικίας μικρότερης των 44 ετών.

2. � Η οικονομική κρίση και κυρίως η σημαντική άνοδος του κόστους 
παραγωγής είχαν ως συνέπεια το αγροτικό εισόδημα να περιορι-
στεί το 2012, σε τρέχουσες τιμές, στο ύψος των 5,57 δις ευρώ μαζί 
με τις επιδοτήσεις (2,9 δις ευρώ), παρουσιάζοντας εκ νέου μείωση 
(-5,3%), μετά την προηγούμενη, πτώση του (-9,8%). Συνολικά, την 
τετραετία 2009-2012 το αγροτικό εισόδημα μειώθηκε κατά 20 πο-
σοστιαίες μονάδες, πτώση η οποία σε απόλυτο μέγεθος αντιστοι-
χεί σε απώλεια της τάξης του 1,4 δις ευρώ. 
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Η Ελλάδα διαθέτει σημαντική πολιτιστική κληρονομιά που 
συνδέεται άμεσα τόσο με την τοπική ταυτότητα όσο και με 
το φυσικό περιβάλλον. Το στοιχείο αυτό συνιστά συγκριτικό 
πλεονέκτημα και μπορεί να αξιοποιηθεί για την αναζωογό-
νηση και την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. 

Στην πολιτιστική κληρονομιά εντάσσονται μεταξύ των άλλων 
και οι παραδόσεις, οι καλλιεργητικές μέθοδοι, οι παραγωγι-
κές τεχνικές, που συνιστούν την άυλη πολιτισμική κληρονο-
μιά. Στις παραδόσεις αυτές σημαντικό ρόλο κατέχουν αυτές 
που συνδέονται με την αγροτική παράδοση, τις αγροτικές 
εργασίες, την τοπική γαστρονομία και τα τοπικά ήθη και 
έθιμα. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι το 2014 η μέθοδος καλ-
λιέργειας της μαστίχας της Χίου ενεγράφη στον Κατάλογο 
της UNESCO ως τμήμα της άυλης πολιτισμικής κληρονομιάς 
(UNESCO, 2014). Με στόχο τη διατήρηση και ανάδειξη της 
αγροτικής πολιτισμικής κληρονομιάς, σε συνδυασμό με το 
ιδιαίτερο φυσικό, αγροτικό ή δασικό περιβάλλον αναπτύσ-
σονται πολιτικές και δημιουργούνται στις αγροτικές περιο-
χές πόλοι έλξης τουριστών. 

2. Ο αγροτουρισμός 
Στην προσπάθεια αναζήτησης λύσεων προκειμένου να ενι-
σχυθεί το εισόδημα του αγρότη και ο ίδιος να έχει κίνητρο 
να παραμείνει στην περιφέρεια, αναπτύσσονται ειδικές πολι-
τικές σε ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επί-
πεδο. Μία νέα δυνατότητα απασχόλησης των αγροτών παρέ-
χεται στο πεδίο του τουρισμού. 

Ο τουρισμός ως δραστηριότητα του ελεύθερου χρόνου και ως 
βασικό κοινωνικό αγαθό για τις αναπτυγμένες χώρες, έχει 
παρουσιάσει τεράστια αύξηση στη μεταπολεμική περίοδο, 
ιδιαίτερα μετά το 1970, και αποτελεί ένα από τους δυναμι-
κότερους και ταχύτερα αναπτυσσόμενους τομείς της οικονο-
μίας. Συμβάλλει στην οικονομική ανάπτυξη μέσω της δημι-
ουργίας εισοδημάτων και θέσεων απασχόλησης. Επιπλέον 
διευρύνει την παραγωγική βάση των περιοχών υποδοχής 
τουριστών και επηρεάζει την ανάπτυξη και άλλων κλάδων 
της οικονομίας (γεωργία, εμπόριο κ.λπ.). 

Οι διεθνείς αφίξεις των τουριστών το 2014 ξεπέρασαν τα 
1.133 εκατομμύρια συμβάλλοντας πάνω από 1.245 $ εκατομ-
μύρια στην παγκόσμια οικονομία. Με βάση τις προβλέψεις, 
oι διεθνείς αφίξεις τουριστών σε όλο τον κόσμο αναμένεται 
να αυξηθούν κατά 3,3% σε ετήσια βάση, μεταξύ των ετών 
2010 και 2030 και να φτάσουν τα 1,8 δισεκατομμύρια μέχρι 
το 2030. Οι προβλέψεις αυτές υπογραμμίζουν, αφ΄ ενός, το 
δυναμισμό του τουρισμού και αφ΄ ετέρου, μια εδραιωμένη 
πίστη ότι παρά τα πιθανά βραχυχρόνια σκαμπανεβάσματα ο 
τουρισμός θα αναπτύσσεται μακροχρόνια, πιο γρήγορα από 
την παγκόσμια οικονομία (UNWTO Tourism Highlights, 2015).

Ένα, επίσης, σημαντικό χαρακτηριστικό του τουριστικού 
τομέα είναι η πολυμορφία και το ευφάνταστο (Μοίρα & 
Μυλωνόπουλος, 2014:325), στοιχεία που δημιουργούν νέους 
προορισμούς και οδηγούν στην κατασκευή νέων προϊόντων 
(Eyssartel - Rochette 1992:300-315). Αυτή η ικανότητα του 
τουρισμού έχει ως αποτέλεσμα: α) να προσελκύει συνεχώς 
μεγαλύτερες ομάδες καταναλωτών τουριστικών προϊόντων 
και β) να επιτρέπει τη συμμετοχή περισσότερων χωρών και 
περιφερειών από όλο τον κόσμο στις διαδικασίες της του-
ριστικής ανάπτυξης.

Έτσι, η τουριστική ανάπτυξη, που παρατηρείται σε πολλές 
περιοχές της υπαίθρου, παρέχει τη δυνατότητα στον αγρο-
τικό πληθυσμό να δημιουργεί νέες μορφές συμπληρωματι-
κής απασχόλησης στον τομέα του τουρισμού. Οι αγρότες, 
προκειμένου να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα της καθη-
μερινής επιβίωσης, καταφεύγουν στη μερική ενασχόληση 
και με άλλες δραστηριότητες εκτός από τις καθαρά αγρο-
τικές. Σε αυτό συνδράμει και το στοιχείο της εποχικότητας 
που χαρακτηρίζει την εργασία στον τουριστικό τομέα (Μοίρα 
& Μυλωνόπουλος, 2014:322).

Παράλληλα, τα διάφορα ενδογενή προβλήματα, που υπάρ-
χουν στον μαζικό τουρισμό, κοινωνικά, περιβαλλοντικά και 
πολιτισμικά, επηρεάζουν την τουριστική ζήτηση, η οποία 
άρχισε τα τελευταία χρόνια να εμφανίζει ποιοτική διαφο-
ροποίηση και να στρέφεται στις ήπιες μορφές τουρισμού. 
Σήμερα, καθώς είναι διαπιστωμένες οι αρνητικές επιπτώ-
σεις του μαζικού τουρισμού στο κοινωνικό, πολιτισμικό και 
περιβαλλοντικό επίπεδο, καθίσταται επιβεβλημένη η στροφή 
προς τον ήπιο τουρισμό ή ποιοτικό τουρισμό ή εναλλακτικό 
τουρισμό (Millman 1989:275; Butler 1990). Κύριοι άξονες 
αυτού του ήπιου τουρισμού είναι ο άνθρωπος, ο πολιτισμός 
και το περιβάλλον. Μία από τις μορφές εναλλακτικού του-
ρισμού θεωρείται ο αγροτουρισμός (Κοκκώσης - Τσάρτας, 
2001: 82). 

Εννοιολογικός προσδιορισμός. Ο όρος αγροτουρισμός εναλ-
λάσσεται με τους αντίστοιχους όρους αγροτο-τουρισμός, 
αγροτικός τουρισμός, τουρισμός φάρμας, τουρισμός αγρο-
κτήματος, τουρισμός υπαίθρου. Οι αντίστοιχες ονομασίες 
που χρησιμοποιούνται στην αγγλόφωνη βιβλιογραφία είναι 
agritourism, agrotourism, farm tourism, farm-based tourism, 
rural tourism (Iakovidou, 1997; Sharpley & Sharpley, 1997; 
McGehee & Kim, 2004; Wall, 2000:14-15; Roberts & Hall, 
2001; Barbieri & Mshenga, 2008). Συχνά μάλιστα επέρχεται 
σύγχυση καθώς οι ερευνητές δεν διευκρινίζουν για ποιο λόγο 
χρησιμοποιούν κάποιο όρο και όχι κάποιο άλλο. 

Έχουν γίνει πολλές απόπειρες ορισμού της έννοιας και του 
περιεχομένου του αγροτουρισμού. Σύμφωνα με την Επιτροπή 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (1986), ο αγροτικός τουρισμό 
είναι μια έννοια, η οποία αφορά «όχι μόνο τον τουρισμό 
στις αγροτικές εκμεταλλεύσεις ή τον αγροτουρισμό … αλλά 
όλες τις τουριστικές δραστηριότητες οι οποίες λαμβάνουν 
χώρα στις αγροτικές περιοχές». Σύμφωνα με τον Οργανισμό 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), η έννοια 
αγροτικός τουρισμός είναι σύνθετη στο βαθμό που επιχει-
ρεί να περιγράψει σύνθετες δραστηριότητες που λαμβάνουν 
χώρα σε ένα χώρο -τον αγροτικό χώρο ή χώρο της υπαίθρου- 
που είναι και ο ίδιος δύσκολο να προσδιοριστεί επαρκώς 
(OECD, 1994). Έτσι, σύμφωνα με τον Davidson, αγροτουρι-
σμός είναι έννοια που περιλαμβάνει όλες τις τουριστικές δρα-
στηριότητες σε αγροτικές ζώνες (Davidson 1992). Σύμφωνα 
με τον Παπακωνσταντινίδη αγροτουρισμός είναι η ήπια του-
ριστική δραστηριότητα που αναπτύσσεται σε χώρο μη 
αστικό, από αγρότες και μέλη της αγροτικής οικογένειας, 
σε μικρές μονάδες - καταλύματα  οικογενειακής ή συνε-
ταιριστικής μορφής, για την παραγωγή «συμπληρωματι-
κού» εισοδήματος, πέρα από αυτό της γεωργίας. Η τροφο-
δοσία των καταλυμάτων αυτών γίνεται μόνο με προϊόντα 
τοπικής παραγωγής. (Παπακωνσταντινίδης, 1992:81-138). 
Σύμφωνα με το Ελληνικό Κέντρο Αγροτουρισμού (ΕΛΛ.Κ.Α. 
2003:3) η μορφή αυτή τουρισμού είναι η παράλληλη ανά-
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πτυξη δραστηριοτήτων που αποσκοπούν στην οικονομική 
και στην κοινωνική αναβάθμιση των αγροτικών χώρων και 
της υπαίθρου με τη στήριξη της τοπικής αγροτικής παραγω-
γής, της εμπορίας, της ήπιας και μικρής κλίμακας προσφο-
ράς τουριστικών υπηρεσιών και της ανάδειξης του πολιτι-
στικού και φυσικού πλούτου κάθε περιοχής.

Agritourism. Σύμφωνα με τους Sharpley and Sharpley 
(1997:9) ο αγροτουρισμός αναφέρεται σε τουριστικά 
προϊόντα τα οποία συνδέονται άμεσα με το αγροτικό περι-
βάλλον, τα αγροτικά προϊόντα ή τη διαμονή στον αγρο-
τικό χώρο. Ο Sonnino (2004:286) αναφέρεται σε δραστη-
ριότητες φιλοξενίας από επαγγελματίες αγρότες και τα 
μέλη της οικογένειάς τους που όμως παραμένουν συνδε-
δεμένοι με τις αγροτικές δραστηριότητες του αγροκτήμα-
τος. Σύμφωνα με τον Marques (2006:151) ο αγροτουρισμός 
είναι μια «ειδική μορφή αγροτικού τουρισμού κατά την οποία 
το κατάλυμα πρέπει να είναι ενσωματωμένο στην αγρο-
τική εκμετάλλευση, να κατοικείται από τον αγρότη, και να 
επιτρέπει στους επισκέπτες να λάβουν μέρος σε αγροτικές 
δραστηριότητες», ενώ αντίθετα σύμφωνα με τους Barbieri 
and Mshenga (2008:168) «είναι κάθε πρακτική που αναπτύσ-
σεται σε ένα αγρόκτημα με σκοπό την προσέλκυση επισκε-
πτών». Σύμφωνα με τους Waever and Fennell (1997:357) 
και McGehee, at. al (2007:280) «πρόκειται για αγροτικές 
επιχειρήσεις που ενσωματώνουν τόσο τον εργασιακό χώρο 
της φάρμας όσο και το εμπορικό στοιχείο του τουρισμού». 

Agrotourism. Η Iakovidou (1997:44) προσδιόρισε τον αγρο-
τουρισμό ως τις τουριστικές δραστηριότητες που λαμβάνουν 
χώρα σε μη αστικές περιοχές από άτομα των οποίων η κύρια 
επαγγελματική τους απασχόληση εντάσσεται στον πρωτο-
γενή ή δευτερογενή τομέα. Αντίθετα ο Wall (2000:14) ανα-
φέρθηκε σε ευκαιρίες αναψυχής σε αγροκτήματα. Οι Kizos 
and Iosifides (2007:63) αναφέρονται στον όρο, εννοώντας 
τουριστικές δραστηριότητες μικρής κλίμακας, οικογενειακής 
ή συνεργατικής προέλευσης, που αναπτύσσονται στις αγρο-
τικές περιοχές από κατ΄ επάγγελμα αγρότες. 

Farm Tourism. O Clarke (1999:27) αναφέρει ότι ο όρος farm 
tourism είναι υποκατηγορία του αγροτικού τουρισμού και 
αφορά τον τουρισμό σε αγροκτήματα, όπου το εργασι-
ακό περιβάλλον, από την πλευρά του καταναλωτή, αποτε-
λεί μέρος του προϊόντος. Συναφής είναι και ο ορισμός των 
Gladstone and Morris (2000:93) οι οποίοι αναφέρονται στον 
όρο farm tourism ως την τουριστική δραστηριότητα που 
συνδέεται στενά με τις αγροτικές δραστηριότητες, αλλά και 
τη βιωσιμότητα των αγροτικών νοικοκυριών. Ο Ollenburg 
(2006:52) αναφέρεται σε δραστηριότητες και υπηρεσίες 
που προσφέρονται στους πελάτες στον εργασιακό χώρο 
του αγροκτήματος/της αγροτικής επιχείρησης με σκοπό τη 
συμμετοχή, την παρατήρηση ή την εκπαίδευση. Οι Frater 
1983; Clarke 1996; Weaver and Fennell 1997; Busby and 
Rendle 2000; Canoves et al., 2004; Ollenburg and Buckley, 
2007:445) αναφέρθηκαν σε εμπορικές τουριστικές επιχειρή-
σεις που λειτουργούν σε αγροκτήματα χωρίς να περιλαμβά-
νουν εγκαταστάσεις διαμονής και εστίασης και δυνατότητα 
παροχής υπηρεσιών ψυχαγωγίας. 

Farm-based tourism. Με τον όρο αυτό οι Evans and Ilbery 
(1989: 257) αναφέρθηκαν στο φαινόμενο της προσέλκυσης 
τουριστών σε αγροτικές εκμεταλλεύσεις. Θεώρησαν μάλιστα 
την επιχείρηση αυτή ως «εναλλακτική» αγροτική επιχείρηση. 

Rural tourism. Σύμφωνα με τον Pearse (1990) αυτή η μορφή 
τουρισμού βασίζεται στις συνήθεις και καθημερινές εκδηλώ-
σεις μιας αγροτικής κοινότητας. Ο εννοιολογικός προσδιο-
ρισμός περιλαμβάνει τις έννοιες της τοπικής ταυτότητας, 
την προσωπική επαφή, την εγγύτητα προς τη φύση, και 
την πρόσβαση στην κληρονομιά και στους κατοίκους της 
περιοχής (Lane, 1994). 

Ανεξάρτητα όμως από το εννοιολογικό περιεχόμενο, ο «αγρο-
τουρισμός» ή «αγροτικός τουρισμός» ή «τουρισμός αγροκτή-
ματος», ξεκίνησε και επικράτησε στην Κεντρική Ευρώπη, ως 
μια ειδική μορφή τουρισμού που έχει ως βάση την αγροτική 
εκμετάλλευση ή το αγρόκτημα (farmhouse holiday). Θα μπο-
ρούσε να λεχθεί ότι αποτελεί μια πιο εξειδικευμένη μορφή 
του οικολογικού τουρισμού. Ξεκίνησε με μοναδικό στόχο 
τη βελτίωση της ζωής των αγροτών στις ορεινές περιοχές 
που δεν έχουν ιδιαίτερα ανεπτυγμένη οικονομία. Αργότερα 
τέθηκαν περισσότερο συγκεκριμένοι στόχοι, όπως η βελτί-
ωση των συνθηκών ζωής και εργασίας των ανθρώπων των 
αγροτικών περιοχών, η συγκράτηση των αγροτών στον τόπο 
τους, η αναβάθμιση και διάθεση των τοπικών προϊόντων, η 
προστασία του περιβάλλοντος και η αξιοποίηση της φυσι-
κής και πολιτιστικής κληρονομιάς. 

Σύμφωνα με στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ομοσπονδίας 
Αγροτουρισμού (EuroGites/Τhe European Federation of 
Rural Tourism), στην οποία μετέχουν 35 επαγγελματικές 
αγροτουριστικές οργανώσεις από 27 χώρες της Ευρώπης, 
η Ομοσπονδία αντιπροσωπεύει περισσότερες από 500.000 
μικρές επιχειρήσεις με δυναμικότητα 5-6,5 εκατομμύρια κλί-
νες και 900.000 άμεσες ή έμμεσες θέσεις εργασίας. Ο τομέας 
αυτός καλύπτει το 15% της ευρωπαϊκής τουριστικής ικανό-
τητας και ενεργοποιεί περισσότερα από 180 εκατ. ευρώ στις 
αγροτικές περιοχές (Eurocities, 2016).

Στις χώρες αυτές το αγρόκτημα για τον επισκέπτη - τουρί-
στα αποτελεί χώρο διαμονής και παράλληλα χώρο αγρο-
τικής δραστηριότητας. Ο επισκέπτης διαμένει στο αγρό-
κτημα και κατά τη διάρκεια της διαμονής του συμμετέχει, 
αν το επιθυμεί, στις αγροτικές (γεωργικές και κτηνοτροφι-
κές) δραστηριότητες. Χαρακτηριστικό γνώρισμα του αγρο-
κτήματος στον αγροτουρισμό είναι ότι στο ίδιο χωρικό επί-
πεδο συνδυάζεται η διαμονή και η αγροτική δραστηριότητα. 

3. �Ο αγροτουρισμός στην Ελλάδα - Θεσμικές 
αμφιταλαντεύσεις

Ο αγροτουρισμός διήλθε πολλά στάδια μέχρι να θεσμοθε-
τηθεί από την ελληνική πολιτεία. Κυρίαρχο ρόλο στην ανά-
πτυξη του αγροτουρισμού διαδραμάτισε η πολιτική που 
ασκήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σημαντική είναι η 
περίοδος 1975-1999, οπότε και εισάγεται και σταδιακά διευ-
ρύνεται το ενδιαφέρον για τον αγροτουρισμό και την αγρο-
βιοτεχνία. 

Ιδιαίτερη έμφαση στην ανάπτυξη της υπαίθρου έδωσε η κοι-
νοτική πρωτοβουλία LEADER που εφαρμόζεται στην Ελλάδα 
από την πρώτη προγραμματική περίοδο (1989-1993). Μέσω 
του προγράμματος Leader ενισχύθηκε η τοπική επιχειρημα-
τικότητα, δημιουργήθηκαν οι πρώτες υποδομές για την ανά-
πτυξη του τουρισμού της υπαίθρου, ενώ δημιουργήθηκαν και 
οι πρώτοι αναπτυξιακοί πυρήνες στις αγροτικές περιοχές για 
την αξιοποίηση του ενδογενούς δυναμικού.
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Από το 1992 το ενδιαφέρον αυτό συμπληρώνεται και με 
διατάξεις σχετικές με την προστασία του περιβάλλοντος. Το 
1999 η Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκινά μια πλέον ολοκληρωμένη 
αντιμετώπιση της αγροτικής ανάπτυξης ως ανάπτυξη των 
αγροτικών περιοχών και όχι μόνο του γεωργικού τομέα. Έτσι 
αντικαθίσταται ο Κανονισμός 950/1997 με τον 1257/19993 
για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων. Με 
τον Κανονισμό αυτό πραγματοποιήθηκε μια νέα μεταρρύθ-
μιση καθώς πλέον γίνεται αναφορά σε αγροτική και σε αει-
φόρο αγροτική ανάπτυξη και όχι στη γεωργική πολιτική. 
Μάλιστα, παρέχεται στήριξη για μέτρα, που αφορούν γεωρ-
γικές και αγροτικές δραστηριότητες με στόχο την ενθάρ-
ρυνση των τουριστικών και βιοτεχνικών δραστηριοτήτων. 
Στον Κανονισμό αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι: «… θα πρέ-
πει η αγροτική ανάπτυξη να βασίζεται εν μέρει σε μη γεωρ-
γικές δραστηριότητες και υπηρεσίες ώστε να αντιστραφεί 
η τάση προς την οικονομική και κοινωνική παρακμή και τη 
μείωση του πληθυσμού της υπαίθρου …». Η ενίσχυση των 
δραστηριοτήτων αυτών υλοποιήθηκε μέσω σχεδίων αγρο-
τικής ανάπτυξης που καλύπτουν την περίοδο 2000-2006. 

Με τον Κανονισμό με αριθ. 1698/2005, άρθρο 52, προβλέ-
πονται μέτρα στήριξης για τη διαφοροποίηση της αγροτικής 
οικονομίας μέσω της ενθάρρυνσης τουριστικών δραστηρι-
οτήτων4. Η στήριξη αυτή καλύπτει: α) υποδομή μικρής κλί-
μακας, όπως κέντρα πληροφοριών και τοποθέτηση πινα-
κίδων στους τουριστικούς χώρους, β) υποδομή αναψυχής, 
όπως αυτή που προσφέρει πρόσβαση σε φυσικές περιοχές, 
και καταλύματα μικρής δυναμικότητας και γ) ανάπτυξη και 
διάθεση στην αγορά τουριστικών υπηρεσιών που σχετίζο-
νται με τον αγροτικό τουρισμό.

Το 2008 γίνεται μια πρώτη απόπειρα προσδιορισμού του 
αγροτουρισμού, μέσω της με αριθ. 208/22.12.2008 Γνώμης 
της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής/ΟΚΕ. Ειδικότερα, 
αναφέρεται πως αγροτουριστική είναι «… η τουριστική δρα-
στηριότητα που αναπτύσσεται σε χώρο μη αστικό, από τους 
απασχολούμενους κύρια στον πρωτογενή και δευτερογενή 
τομέα, ειδικότερα σε οικογενειακής ή συνεταιριστικής μορ-
φής μικρές τουριστικές μονάδες παροχής αγαθών και υπη-
ρεσιών, με σκοπό την ενίσχυση του αγροτικού εισοδήματος 
και της τοπικής οικονομίας, τόσο κατά την εκμετάλλευση 
των τουριστικών καταλυμάτων (ενοικιαζόμενα δωμάτια, 
ξενώνες, camping), όσο και από την τροφοδοσία των του-
ριστικών μονάδων με προϊόντα τοπικής παραγωγής, γεωρ-
γικών συνεταιρισμών».

Το 2009 εκδίδεται η με αριθ. 2974/8.4.2009 (Β΄ 670) κυα 
των Υπουργείων Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 
Τουριστικής Ανάπτυξης5. Οι διατάξεις της κυα αφορού-
σαν σε δράσεις για την προώθηση του αγροτικού τουρι-

3. � Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1257/1999 του Συμβουλίου της 17ης Μαΐου 
1999 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) και για 
την τροποποίηση και κατάργηση ορισμένων κανονισμών.

4. � Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1698/2005 του Συμβουλίου, της 20ής 
Σεπτεμβρίου 2005, για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από 
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ).

5. � Με αριθ. 2974/8.4.2009 (Β΄ 670) κυα των Υπουργείων Αγροτι-
κής Ανάπτυξης και Τροφίμων και Τουριστικής Ανάπτυξης 
«Προσδιορισμός των λειτουργικών μορφών και κατηγοριών των 
τουριστικών καταλυμάτων και λοιπών τουριστικών εγκαταστάσεων 

σμού και του τουρισμού με την ευρεία έννοια, οι οποίες 
ήταν δυνατό να υλοποιηθούν στο πλαίσιο συγχρηματοδο-
τούμενων ή και εθνικών προγραμμάτων αρμοδιότητας του 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθώς και 
στον προσδιορισμό των λειτουργικών μορφών και κατηγο-
ριών κύριων και μη κύριων ξενοδοχειακών καταλυμάτων, 
του ν. 2160/1993, που ήταν δυνατό να ενισχυθούν. 

Οι επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν στην Ελλάδα για 
τον αγροτουρισμό χρηματοδοτήθηκαν από τα επιχειρησιακά 
προγράμματα Leader του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης 
και Τροφίμων και του ΕΟΤ. 

Στο σημείο αυτό επισημαίνεται ότι η χρηματοδότηση χορη-
γείτο, χωρίς να υπάρχει θεσμικό πλαίσιο ορισμού του αγρο-
τουρισμού και προσδιορισμού της δραστηριότητας του αγρο-
τουρισμού και του τρόπου άσκησή της. Έτσι, η ανάπτυξη 
επιχειρήσεων με τον χαρακτηρισμό «αγροτουριστική», έγινε 
χωρίς την ύπαρξη θεσμικού πλαισίου, το οποίο θα όριζε 
τις ελάχιστες προϋποθέσεις άσκησης της αγροτουριστικής 
δραστηριότητας, τις μορφές, τις βασικές υποδομές, τις δια-
δικασίες πιστοποίησης και εποπτείας. Ως αποτέλεσμα της 
έλλειψης αυτής ήταν το γεγονός ότι εισήλθαν στο χώρο διά-
φοροι επιχειρηματίες, ξένοι προς τον αγρότη και τον αγρο-
τικό χώρο, οι οποίοι είδαν μια νέα ευκαιρία ανάπτυξης επι-
χειρηματικής δραστηριότητας. Καταστρατηγήθηκε δηλαδή 
κατ΄ ουσία ο κύριος στόχος δηλ. η ανάπτυξη επιχειρηματι-
κής δραστηριότητας από τους κατ΄ επάγγελμα αγρότες με 
στόχο την ενίσχυση του εισοδήματός τους και την παράλ-
ληλη συγκράτηση των πληθυσμών στον αγροτικό χώρο, την 
επιβίωση ή αναβίωση επαγγελμάτων που τείνουν να εκλεί-
ψουν και την διάθεση προϊόντων αγροτικής παραγωγής. 

Με τον ισχύοντα Κανονισμό 1305/2013 τονίζεται για άλλη μια 
φορά η ανάγκη «… να ενθαρρυνθούν έργα τα οποία ενσω-
ματώνουν ταυτόχρονα τη γεωργία, τον αγροτουρισμό μέσω 
της προώθησης ενός αειφόρου και υπεύθυνου τουρισμού 
στις αγροτικές περιοχές, τη φυσική και πολιτιστική κληρο-
νομιά …6». Έτσι, παρέχεται στήριξη με σκοπό να προωθη-
θούν οι μορφές συνεργασίας, στις οποίες συμμετέχουν του-
λάχιστον δύο φορείς και συγκεκριμένα προωθείται η συνερ-
γασία μεταξύ μικρών επιχειρήσεων για τη διοργάνωση κοι-
νών μεθόδων εργασίας και την κοινή χρήση εγκαταστάσεων 
και πόρων καθώς και για την ανάπτυξη ή την εμπορία του-
ριστικών υπηρεσιών που συνδέονται με τον αγροτουρισμό.

Σύμφωνα με το τρέχον Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης της 
Ελλάδας (2015-2020: 234), στις προτεραιότητες του προ-
γράμματος ανήκει η δημιουργία διασυνδέσεων τουρισμού 
- πολιτισμού με τον αγρο-διατροφικό τομέα, στρατηγική επι-
λογή του συνόλου σχεδόν των Περιφερειακών Στρατηγικών 
Έξυπνης Εξειδίκευσης7. 

που εντάσσονται σε προγράμματα αρμοδιότητας του Υπουργείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων».

6. � Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1305/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου της 17ης Δεκεμβρίου 2013 για τη στήριξη της αγρο-
τικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής 
Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
1698/2005 του Συμβουλίου.

7. � Έτσι, κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο το Υπουργείο Αγροτι-
κής  Ανάπτυξης και Τροφίμων, στο πλαίσιο εφαρμογής του 
Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 2007-2013 (ΠΑΑ), 
υλοποιεί παρεμβάσεις αγροτικού τουρισμού και γενικότερα του-
ρισμού, μέσω του Άξονα 3 «Ποιότητα ζωής στις αγροτικές περιο-
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Διοικητικός Φορέας. Όσον αφορά τον κρατικό φορέα 
τουρισμού, με το πδ/γμα 149/2005 (Α΄ 211) συστάθηκε 
στο Υπουργείο Τουριστικής Ανάπτυξης στη Διεύθυνση 
Τουριστικών Επενδύσεων Τμήμα Ειδικών Μορφών 
Τουρισμού. Το Τμήμα είχε, μεταξύ άλλων, ως αρμοδιότητα 
τη διεξαγωγή ερευνών και μελετών για την αναζήτηση και 
ανάδειξη εναλλακτικών και θεματικών μορφών τουριστι-
κής ανάπτυξης και ειδικότερα στο χώρο του αγροτουρι-
σμού τη στήριξη και την ενίσχυση, σε ρυθμιστικό επίπεδο, 
του αγροτουρισμού καθώς και την εισήγηση για την προώ-
θηση μέτρων πολιτικής για την προστασία και διαχείριση 
του περιβάλλοντος με σκοπό τη βιώσιμη τοπική και περι-
φερειακή τουριστική ανάπτυξη. Επίσης, είχε ως έργο την 
επιδίωξη συνεργασίας με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και με 
δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς καθώς και με διεθνείς και 
εθνικές αγροτουριστικές οργανώσεις και τη διαμόρφωση 
και εξασφάλιση του θεσμικού πλαισίου για την ανάπτυξη 
δραστηριοτήτων που αξιοποιούν τα πολιτιστικά, ιστορικά, 
θρησκευτικά, λαογραφικά, αρχιτεκτονικά και γαστρονομικά 
στοιχεία της κάθε περιοχής, αλλά και δραστηριοτήτων που 
προάγουν τον τουρισμό περιπέτειας με την ενεργή συμμε-
τοχή και δράση στη φύση. Το Τμήμα αυτό παρέμεινε ανε-
νεργό καθώς δεν θεσπίσθηκε θεσμικό πλαίσιο για τη ρύθ-
μιση της άσκησης ειδικών μορφών τουρισμού. 

Το 2009 εκδίδεται η με αριθ. 2974/8.4.2009 (Β΄ 670) κυα 
των Υπουργείων Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 
Τουριστικής Ανάπτυξης8. Οι διατάξεις της κυα αφορού-
σαν σε δράσεις για την προώθηση του αγροτικού τουρι-
σμού και του τουρισμού με την ευρεία έννοια, οι οποίες 
ήταν δυνατό να υλοποιηθούν στο πλαίσιο συγχρηματοδο-
τούμενων ή και εθνικών προγραμμάτων αρμοδιότητας του 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθώς και 
στον προσδιορισμό των λειτουργικών μορφών και κατηγο-
ριών κύριων και μη κύριων ξενοδοχειακών καταλυμάτων, 
του ν. 2160/1993, που ήταν δυνατό να ενισχυθούν. 

Με το πδ/γμα 15/2010 (Α΄ 35) «Σύσταση Γενικής Γραμματείας 
Τουρισμού στο Υπουργείο Πολιτισμού και Τουρισμού» 
συστήνεται στο Υπουργείο Πολιτισμού και Τουρισμού, η 
Γενική Γραμματεία Τουρισμού η οποία αναλαμβάνει όλες 
τις αρμοδιότητες που προβλέπονταν από το άρθρο 1 του ν. 
3270/2004 και το πδ/γμα 149/2005, επομένως περιέρχεται 
σε αυτή και το Τμήμα Ειδικών Μορφών Τουρισμού. 

Σήμερα, το Τμήμα Ειδικών Μορφών Τουρισμού λειτουργεί 
στο Υπουργείο Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού με 
αρμοδιότητες τη διεξαγωγή ερευνών και μελετών για τις 
δυνατότητες ανάπτυξης στην χώρα ειδικών μορφών τουρι-
σμού9. Στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων αυτών δεν προβλέπε-
ται άμεσα η μέριμνα για την ανάπτυξη του αγροτουρισμού. 
Και τούτο, διότι σύμφωνα με τον Οργανισμό του Υπουργείου 

χές και διαφοροποίηση της αγροτικής οικονομίας» και του Άξονα 
4 «Εφαρμογή της προσέγγισης Leader».

8. � Με αριθ. 2974/8.4.2009 (Β΄ 670) κυα των Υπουργείων Αγροτ-
ικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και Τουριστικής Ανάπτυξης 
«Προσδιορισμός των λειτουργικών μορφών και κατηγοριών των 
τουριστικών καταλυμάτων και λοιπών τουριστικών εγκαταστάσεων 
που εντάσσονται σε προγράμματα αρμοδιότητας του Υπουργείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων».

9. � Οι αρμοδιότητες αυτές προβλέφθηκαν με τον Οργανισμό του 
Υπουργείου Τουρισμού, άρθρο 15, πδ/γμα 112/2014 (Α΄ 179) 
«Οργανισμός Υπουργείου Τουρισμού».

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων (πδ/γμα 107/2014, Α΄ 
174) αποστολή του Υπουργείου, αποτελεί ο εκσυγχρονι-
σμός και η ανάπτυξη του αγροτικού τομέα της χώρας. Για 
την επίτευξη της αποστολής του το Υπουργείο, μεταξύ των 
άλλων, προωθεί την ανάπτυξη και τη βελτίωση των συν-
θηκών παραγωγής και του επιχειρηματικού περιβάλλοντος 
του αγροτικού τομέα και την αναβάθμιση των υποδομών 
και της ποιότητας ζωής στην ύπαιθρο, την ενθάρρυνση της 
οικονομικής διαφοροποίησης και την ανάπτυξη του τουρι-
σμού της υπαίθρου και του αγροτουρισμού10. Ειδικότερα, 
έχει ως αρμοδιότητα τη χάραξη πολιτικής και την αξιολόγηση 
των προτεινόμενων μέτρων για την ανάπτυξη εναλλακτικών 
μορφών τουρισμού στην ύπαιθρο με πρόνοια αποφυγής των 
δυσμενών περιβαλλοντικών επιπτώσεων11. Επίσης, το Τμήμα 
Ενημέρωσης, Εκπαίδευσης και Κατάρτισης Αγροτών έχει ως 
αρμοδιότητα την παροχή τεχνογνωσίας από τη σύσταση έως 
και τη λειτουργία μιας γυναικείας ατομικής ή συνεταιριστι-
κής επιχείρησης στους τομείς της μεταποίησης γεωργοκτη-
νοτροφικών προϊόντων, του αγροτουρισμού, της οικοτε-
χνίας κ.ά. με σκοπό την απασχόληση του γυναικείου δυνα-
μικού της υπαίθρου σε εξωγεωργικά επαγγέλματα για την 
απόκτηση συμπληρωματικού εισοδήματος.

4. Η θεσμοθέτηση του αγροτουρισμού
Το θεσμικό πλαίσιο άσκησης επιχειρηματικής δραστηριό-
τητας, στον τομέα του αγροτουρισμού ρυθμίσθηκε για πρώτη 
φορά με το ν. 4276/2014 (άρθρα 28-36). Μάλιστα, η ρύθμιση 
για τον τουρισμό υπαίθρου και τον αγροτουρισμό, προστέ-
θηκε και ψηφίσθηκε από τη Βουλή ως τροπολογία και δεν 
περιλαμβανόταν στο αρχικό σχέδιο νόμου. Σύμφωνα με την 
αιτιολογική έκθεση ο αγροτουρισμός αποτελεί κατηγορία του 
τουρισμού υπαίθρου και περιλαμβάνει διάφορες τουριστικές 
δραστηριότητες μικρής κλίμακας, οικογενειακής ή συνεταιρι-
στικής προέλευσης, που αναπτύσσονται σε αγροτικές περιο-
χές από άτομα που απασχολούνται στον γεωργικό τομέα. Ο 
αγροτουρισμός συμβάλλει στη στήριξη των οικογενειακών 
αγροτικών επιχειρήσεων, στην ενίσχυση και διαφοροποί-
ηση του αγροτικού εισοδήματος, στην προώθηση της τοπι-
κής παραγωγής, στην διεύρυνση της τουριστικής περιόδου, 
στον εμπλουτισμό του τουριστικού προϊόντος και στην προ-
σέλκυση τουριστών με ειδικά ενδιαφέροντα. Παράλληλα η 
ανάπτυξη του αγροτουρισμού μπορεί να συμβάλλει στην 
δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, άμεσων ή έμμεσων, στην 
ενίσχυση του εισοδήματος των αγροτών και στη συγκράτηση 
του οικονομικά ενεργού πληθυσμού στην ύπαιθρο.

Στην αιτιολογική έκθεση επισημαίνεται ιδιαίτερα η αναγκαιό-
τητα ψήφισης του νόμου για τη ρύθμιση του τρόπου και των 
θεμάτων άσκησης της δραστηριότητας του αγροτουρισμού 
καθώς, αν και τα τελευταία χρόνια έχουν δημιουργηθεί αξι-
όλογες αγροτουριστικές επιχειρήσεις, εν τούτοις δεν έχουν 
δημιουργηθεί οι προϋποθέσεις για τη μετάβαση από τη φάση 
της περιστασιακής πηγής εισοδήματος στη φάση της οργα-
νωμένης τουριστικής δραστηριότητας. 

Μάλιστα σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση δεν υπάρχει 
καμία υποστήριξη σε θέματα διαχείρισης και προώθησης, 

10. � Άρθρο 1, πδ/γμα 107/2014 (Α΄ 174) «Οργανισμός Υπουργείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων».

11. � Βλ. άρθρο 5, πδ/γμα 107/2014, Διεύθυνση Χωροταξίας, Περιβάλ-
λοντος και Κλιματικής Αλλαγής/Τμήμα Χωροταξίας.
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απουσιάζουν άλλες αγροτουριστικές υπηρεσίες πλην αυτών 
της διαμονής και εστίασης, υπάρχουν ελλείψεις στην προ-
σφορά οικιακών ή τοπικών προϊόντων στον χώρο φιλοξε-
νίας και είναι ελλιπής η πληροφόρηση των επισκεπτών12. 
Παράλληλα το γεγονός ότι οι περισσότερες αγροτουριστι-
κές επιχειρήσεις αναπτύχθηκαν σε οικισμούς χωρίς ιδιαί-
τερα αρχιτεκτονικά χαρακτηριστικά είχε ως αποτέλεσμα την 
παροχή δραστηριοτήτων περιορισμένου εύρους και την αδυ-
ναμία προσφοράς αυθεντικών αγροτουριστικών εμπειριών 
με χαρακτηριστικά της τοπικής ταυτότητας. 

Ένα άλλο σημαντικό σημείο που επισημαίνεται στην αιτιολο-
γική έκθεση είναι η μη ανάπτυξη επαρκών δικτύων συνερ-
γασίας μεταξύ των τοπικών επιχειρήσεων, με αποτέλεσμα 
οι περισσότερες μονάδες να λειτουργούν ανταγωνιστικά 
και απομονωμένα. 

Τέλος, επισημαίνεται το γεγονός ότι η χρήση των ευρωπα-
ϊκών προγραμμάτων ως μέσων οικονομικής ενίσχυσης και 
λιγότερο ως μέσων στρατηγικής για την ανάπτυξη του αγρο-
τουρισμού και η έλλειψη ενιαίας αντίληψης σχετικά με τα 
κριτήρια επιλογής των δικαιούχων, τη δημιουργία δομών 
και την υποστήριξη των αγροτών σε θέματα διαχείρισης και 
προβολής και δικτύωσης, δεν επέτρεψαν την ανάπτυξη του 
αγροτουρισμού ως διακριτής εναλλακτικής μορφής τουρι-
σμού. Το σημαντικότερο όλων όμως είναι η απουσία θεσμι-
κού πλαισίου με τον προσδιορισμό των ελάχιστων προϋ-
ποθέσεων άσκησης της αγροτουριστικής δραστηριότητας 
και τις βασικές υποδομές, τις διαδικασίες πιστοποίησης και 
εποπτείας.

Με τον ν. 4276/2014 (Α΄ 155), Μέρος Δεύτερο Κεφάλαιο Δ΄, 
Ειδικές μορφές Τουρισμού, προσδιορίστηκαν, για πρώτη 
φορά στην Ελλάδα, ως διακριτές μορφές τουρισμού, οι 
έννοιες του τουρισμού υπαίθρου και του αγροτουρισμού. 

Σύμφωνα με το νόμο (άρθρο 27) τουρισμός υπαίθρου «είναι 
κάθε μορφή οργανωμένης βιώσιμης τουριστικής ανάπτυ-
ξης, που έχει στόχο την επαφή του επισκέπτη με τη φύση 
και τις δραστηριότητες στην ύπαιθρο και που ενισχύει οικο-
νομικά και κοινωνικά την ύπαιθρο, χωρίς να αλλοιώνει το 
περιβάλλον και τα ιδιαίτερα πολιτισμικά στοιχεία του κάθε 
τόπου». 

Ο αγροτουρισμός (άρθρο 28), προσδιορίζεται ως «η ειδική 
μορφή τουρισμού υπαίθρου η οποία αφορά την παροχή υπη-
ρεσιών υποδοχής και φιλοξενίας ή και εστίασης σε χώρους 
λειτουργικά ενοποιημένους με αγροτικές εγκαταστάσεις, οι 
οποίες προσφέρονται συνδυαστικά με δραστηριότητες που 
σχετίζονται με την αγροτική παραγωγή, όπως και με την 
προστασία και ανάδειξη του φυσικού και ανθρωπογενούς 
αγροτικού τοπίου». Επισημαίνεται ιδιαίτερα ότι η δραστη-
ριότητα του αγροτουρισμού συνδυάζεται υποχρεωτικά με 
την παραγωγή αγροτικών προϊόντων13 από επαγγελματίες 
αγρότες.

12. � Αιτιολογική έκθεση (2014). Τροπολογία στο Σχέδιο Νόμου 
«Απλούστευση διαδικασιών λειτουργίας τουριστικών επιχειρή-
σεων και τουριστικών υποδομών, ειδικές μορφές τουρισμού και 
άλλες διατάξεις».

13. � Αγροτικά προϊόντα είναι τα προϊόντα του εδάφους, της κτηνο-
τροφίας, της θαλάσσιας αλιείας, της σπογγαλιείας, της οστρα-
καλλιέργειας, της αλιείας εσωτερικών υδάτων, της υδατοκαλλι-
έργειας, της δασοπονίας, της θηραματοπονίας και των κάθε εί-
δους εκτροφών και τα προϊόντα που προέρχονται από το πρώτο 

Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα οι χώροι φιλοξενίας και 
διαμονής να χωροθετούνται από τους εγγεγραμμένους στο 
Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ)14 
και εντός Δημοτικών Διαμερισμάτων με πληθυσμό όχι μεγα-
λύτερο των 5.000 κατοίκων.

Σύμφωνα με το νόμο ως «επιχείρηση αγροτουρισμού» χαρα-
κτηρίζεται η επιχείρηση που παρέχει τις υπηρεσίες αγροτου-
ρισμού. Στις επιχειρήσεις αγροτουρισμού αναγνωρίζεται η 
δυνατότητα να παρέχουν υπηρεσίες επίδειξης, ενημέρωσης, 
παρακολούθησης ή συμμετοχής σε δράσεις και δραστηριό-
τητες που προωθούν την επαφή του επισκέπτη-τουρίστα 
με την αγροτική ζωή, τη βιώσιμη αγροτική παραγωγή, τη 
γαστρονομία, τη γευσιγνωσία και την οινογνωσία και την 
προστασία της βιοποικιλότητας.

Οι επαγγελματίες αγρότες που δραστηριοποιούνται στον 
αγροτουρισμό καθώς και όσοι απασχολούνται σε αγροτου-
ριστική επιχειρηματική δραστηριότητα, ασφαλίζονται στον 
Οργανισμό Γεωργικών Ασφαλίσεων, εφ΄ όσον το εισόδημα 
που προέρχεται από την δραστηριότητα αυτή δεν υπερβαί-
νει το 50% του ετήσιου ατομικού εισοδήματός τους.

4.1 Επιχειρήσεις αγροτουρισμού 

Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 29, οι επιχειρήσεις αγρο-
τουρισμού είναι: α) τα αγροκτήματα και β) οι αγροτικές και 
οι μικτές αγροτικές εκμεταλλεύσεις.

Αγροκτήματα. Ως αγρόκτημα θεωρείται ο λειτουργικά ενο-
ποιημένος χώρος του εγγεγραμμένου στο ΜΑΑΕ, ο οποίος 
έχει αυτοτέλεια γηπέδου/οικοπέδου. Επίσης, στην έννοια 
αυτή του αγροκτήματος εντάσσονται και τα πολυλειτουργικά 
αγροκτήματα15. Ως «πολυλειτουργικό αγρόκτημα» θεωρείται 
η αγροτική εκμετάλλευση, η οποία λειτουργεί με έμφαση 
στις τοπικές παραγωγικές δυνατότητες κάθε περιοχής και 
η οποία διαθέτει τουλάχιστον: α) καλλιεργήσιμη έκταση, β) 
φυτικό ή ζωικό κεφάλαιο και γ) χώρο εστίασης ή δυνατό-
τητα εκπαίδευσης ή δυνατότητα επίδειξης και παρακολού-
θησης της παραγωγικής διαδικασίας ή οικοτεχνικής μετα-
ποίησης. Στόχος του πολυλειτουργικού αγροκτήματος είναι:

(α) Η επιστροφή στον τρόπο λειτουργίας της ελληνικής 
παραδοσιακής οικογένειας.

(β) Η γνωριμία με παραδοσιακά επαγγέλματα, τοπικές καλ-
λιεργητικές μεθόδους παραγωγής και παραγωγικές διαδι-
κασίες.

(γ) Η γνωριμία με τις ασχολίες και τις συνήθειες της καθη-
μερινής ζωής των κατοίκων μιας περιοχής, τα ήθη και τα 
έθιμα καθώς και τη ζεστή ανθρώπινη ελληνική φιλοξενία.

στάδιο επεξεργασίας ή μεταποίησης αυτών καθώς και κάθε άλλο 
προϊόν που προέρχεται από την αγροτική εν γένει δραστηριό-
τητα. ν. 3874/2010 (Α΄ 151) «Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών 
Εκμεταλλεύσεων», άρθρο 2ζ΄).

14. � Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ) είναι το 
μητρώο καταγραφής όλων των αγροτικών εκμεταλλεύσεων που 
τηρείται στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 
διέπεται από τις διατάξεις του ν. 3874/2010.

15. � Άρθρο 52, του ν. 4235/2014 (Α΄ 32) «Διοικητικά μέτρα, διαδικασίες 
και κυρώσεις στην εφαρμογή της ενωσιακής και εθνικής νομοθε-
σίας στους τομείς των τροφίμων, των ζωοτροφών και της υγείας 
και προστασίας των ζώων και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας του 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων».
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(δ) Η ευαισθητοποίηση γύρω από τα θέματα της προστασίας 
του περιβάλλοντος και της αυτόχθονης χλωρίδας και πανίδας.

(ε) Η γνωριμία με τα πολιτισμικά στοιχεία μιας περιοχής, 
μέσα από την οργάνωση επισκέψεων σε ιστορικά και λοιπά 
τοπικά αξιοθέατα καθώς και τη συμμετοχή σε υπαίθριες 
δραστηριότητες αναψυχής.

Το κάθε πολυλειτουργικό αγρόκτημα μπορεί, εφ΄ όσον δια-
θέτει τις κατάλληλες υποδομές και δυνατότητες, να αναπτύσ-
σει δραστηριότητες που αφορούν στην εκπαίδευση, στην 
πρόληψη και προάσπιση της υγείας καθώς και στον αθλη-
τισμό. Επίσης, μπορεί να αναπτύσσει συνεργατικές δράσεις 
με γειτνιάζουσες παραγωγικές μονάδες γεωργίας ή και κτη-
νοτροφίας, με επιχειρήσεις μεταποίησης και τυποποίησης 
καθώς και με τα κατά τόπους μουσεία, μνημεία και αρχαιο-
λογικούς χώρους που προάγουν και αναδεικνύουν την πολι-
τιστική κληρονομιά της περιοχής.

Η αγροτουριστική δραστηριότητα στο αγρόκτημα αφορά 
αποκλειστικά στην παροχή υπηρεσιών υποδοχής και φιλο-
ξενίας ή εστίασης. Στις περιπτώσεις που οι επιχειρήσεις 
αυτές παρέχουν υπηρεσίες εστίασης, χρησιμοποιούν και 
προσφέρουν υποχρεωτικά προς κατανάλωση προϊόντα 
από το Καλάθι Αγροτικών Προϊόντων16, ή/και προϊόντα 
Οικοτεχνίας17. 

Οι αγροτικές και οι μικτές αγροτικές εκμεταλλεύσεις. 
Συνοδεύονται υποχρεωτικά με μία τουλάχιστον από τις ακό-
λουθες επιχειρηματικά οργανωμένες υπηρεσίες:

(α) Υπηρεσίες εστίασης, με υποχρεωτική χρησιμοποίηση και 
προσφορά προϊόντων από το Καλάθι Αγροτικών Προϊόντων 
ή/και προϊόντων Οικοτεχνίας.

(β) Υπηρεσίες υποδοχής και φιλοξενίας σε τουριστικά κατα-
λύματα (ξενοδοχεία, οργανωμένες τουριστικές κατασκηνώ-
σεις, ξενώνες φιλοξενίας νέων, και μη κύρια ξενοδοχειακά 
καταλύματα) με μέγιστη δυναμικότητα μέχρι σαράντα κλίνες.

Σύμφωνα με το νόμο, η περιφερειακή υπηρεσία του 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων της αρμό-
διας Περιφέρειας, σε περίπτωση ανωτέρας βίας ή αντικειμε-
νικής δυσκολίας της αγροτοτουριστικής επιχείρησης να δια-
σφαλίσει την αναγκαία ποσότητα διατροφικών προϊόντων 
που περιλαμβάνονται στο Καλάθι Αγροτικών Προϊόντων 
της Περιφέρειας, έχει τη δυνατότητα να εξαιρεί από την 
υποχρέωση χρησιμοποίησης και προσφοράς τα εν λόγω 
προϊόντα, με αιτιολογημένη απόφασή της.

16. � Ως καλάθι αγροτικών προϊόντων χαρακτηρίζεται το σύνολο των 
επιλεγμένων διατροφικών προϊόντων του πρωτογενούς τομέα 
(σε αυτά συμπεριλαμβάνονται και τα προϊόντα αλιείας και υδα-
τοκαλλιέργειας), των οποίων η παραγωγή ή και η επεξεργασία 
ή και η τυποποίηση πραγματοποιείται μέσα στα διοικητικά όρια 
Περιφέρειας. Η αρμοδιότητα για τη θεσμοθέτηση της διαδικασίας 
καθορισμού του περιεχομένου του καλαθιού αγροτικών προϊόντων 
μιας Περιφέρειας ανήκει στο οικείο Περιφερειακό Συμβούλιο. 

17. � Ως οικοτεχνία, σύμφωνα με το άρθρο 56, παρ. 2, του ν. 4235/2014 
(Α΄ 32), χαρακτηρίζεται η μεταποίηση, μικρής κλίμακας, γεωρ-
γικών προϊόντων αποκλειστικά ιδίας παραγωγής από τον παρα-
γωγό και την οικογένειά του, στο χώρο της αγροτικής κατοικίας 
ή της αγροτικής εκμετάλλευσης. Τα μεταποιημένα προϊόντα που 
παράγονται προορίζονται για άμεση διάθεση, από τον οικοτέχνη 
στους χώρους του ή σε περιοδικές τοπικές διοργανώσεις (όπως 
εμποροπανηγύρεις και δημοτικές εκδηλώσεις) ή σε τοπικές λαϊ-
κές αγορές ή σε αγορές παραγωγών ή σε επιχειρήσεις λιανικού 
εμπορίου και μαζικής εστίασης της τοπικής αγοράς.

4.2 Ειδικό Σήμα Αγροτουρισμού 

Για την πιστοποίηση μιας επιχείρησης ότι πληροί τις ειδικές 
προϋποθέσεις του νόμου και προσφέρει ένα ελάχιστο προδι-
αγεγραμμένο επίπεδο υπηρεσιών, χορηγείται το Ειδικό Σήμα 
Αγροτουρισμού. Το σήμα περιλαμβάνει ειδικό λογότυπο και 
χορηγείται από το Υπουργείο Οικονομίας, Ανάπτυξης και 
Τουρισμού. Για τη χορήγηση του ειδικού σήματος αγροτου-
ρισμού απαραίτητη προϋπόθεση είναι η προηγούμενη από-
κτηση από την επιχείρηση του συνόλου των ειδικών αδειών 
που αντιστοιχούν στις δραστηριότητές της. Η συνδρομή των 
προϋποθέσεων χορήγησης του ειδικού σήματος αγροτουρι-
σμού, πέραν της αρχικής διαπίστωσής της, ελέγχεται και 
διαπιστώνεται τουλάχιστον ανά τριετία από την υπηρεσία 
που το χορηγεί.

Το Ειδικό Σήμα Αγροτουρισμού είναι αόριστης ισχύος. 
Ανακαλείται από την υπηρεσία που το χορήγησε, εάν για 
οποιονδήποτε λόγο παύσει η ισχύς ή ανακληθεί οποιαδήποτε 
άδεια επιμέρους λειτουργίας. Επίσης, το ειδικό σήμα αγρο-
τουρισμού ανακαλείται, μετά από προηγούμενη ακρόαση 
του νόμιμου εκπροσώπου της επιχείρησης, εφόσον διαπι-
στωθεί ότι η επιχείρηση έπαυσε να πληροί ένα ή περισσό-
τερα κριτήρια, όρους και προϋποθέσεις του νόμου. Μέσα σε 
ένα μήνα από την έκδοση, ανάκληση ή επαναχορήγηση του 
Ειδικού Σήματος Αγροτουρισμού, ενημερώνεται εγγράφως 
η Υπηρεσία που είναι αρμόδια για την τήρηση του κεντρι-
κού μητρώου τουριστικών επιχειρήσεων της χώρας, καθώς 
οι επιχειρήσεις αγροτουρισμού συνιστούν ιδιαίτερη κατηγο-
ρία τουριστικών επιχειρήσεων και καταχωρούνται ως τέτοιες 
στο μητρώο τουριστικών επιχειρήσεων.

5. Επίλογος
Μετά από διαχρονικές αμφιταλαντεύσεις και εννοιολογικές 
αμφισημίες, η πολιτεία προέβη σε θέσπιση του αναγκαίου 
νομικού πλαισίου που οριοθετεί τις προϋποθέσεις για τη 
βιώσιμη αγροτική τουριστική ανάπτυξη, με σεβασμό στο 
φυσικό και πολιτισμικό περιβάλλον. Το ισχύον θεσμικό πλαί-
σιο συνάδει με τις συνταγματικές επιταγές που παρέχουν: α) 
στο κράτος τη δυνατότητα να προγραμματίζει και να συντο-
νίζει την οικονομική δραστηριότητα στη χώρα, επιδιώκοντας 
να εξασφαλίζει την οικονομική ανάπτυξη όλων των τομέων 
της εθνικής οικονομίας (άρθρο 106, παρ. 1, Συντ.) παράλ-
ληλα με την υποχρέωσή του να προστατεύει το φυσικό και 
πολιτιστικό περιβάλλον (άρθρο 24, παρ. 1, Συντ.), β) στον 
αγρότη το δικαίωμα να αξιοποιεί ορθολογικότερα την αγρο-
τική του ιδιοκτησία, να αναπτύσσει ελεύθερα την προσω-
πικότητά του και να συμμετέχει στην κοινωνική και οικονο-
μική ζωή της χώρας (άρθρο 5, παρ. 1 και άρθρο 17, Συντ.).
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