
ΕΤΟΣ 2014/ΤΕΥΧΟΣ 2

Δρ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ 
ΜΥΛΩΝΟΠΟΥΛΟΣ
Καθηγητής ΤΕΙ Πειραιά, Τμ. Διοίκησης 
Επιχειρήσεων

Δρ. ΠΟΛΥΞΕΝΗ ΜΟΙΡΑ
Καθηγήτρια ΤΕΙ Πειραιά, Τμ. Διοίκησης 
Επιχειρήσεων

ΣΠΗΛΑΙΟΤΟΥΡΙΣΜOΣ - 
Η ΑΝΑΓΚΑΙOΤΗΤΑ ΘEΣΠΙΣΗΣ 
ΣΑΦΟYΣ ΘΕΣΜΙΚΟY ΠΛΑΙΣIΟΥ





Δρ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΜΥΛΩΝΟΠΟΥΛΟΣ
Καθηγητής ΤΕΙ Πειραιά, Τμ. Διοίκησης Επιχειρήσεων

Δρ. ΠΟΛΥΞΕΝΗ ΜΟΙΡΑ
Καθηγήτρια ΤΕΙ Πειραιά, Τμ. Διοίκησης Επιχειρήσεων

ΣΠΗΛΑΙΟΤΟΥΡΙΣΜOΣ - Η ΑΝΑΓΚΑΙOΤΗΤΑ 
ΘEΣΠΙΣΗΣ ΣΑΦΟYΣ ΘΕΣΜΙΚΟY ΠΛΑΙΣIΟΥ

Ανάτυπο από το «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ & ΔΙΚΑΙΟ»

Τεύχος 2 /  Έτος 2014

ΝΟΜΙΚΗ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ ΑΕΒΕ
Μαυρομιχάλη 23, 106 80 Αθήνα • Τηλ.: 210 3678 800 • Fax: 210 3678 819

http://www.nb.org • e-mail: info@nb.org





Αποκτήστε πλήρη online πρόσβαση στο ΠερΔικ από το 1997 www.nbonline.gr

Ο σπηλαιοτουρισμός είναι μια ειδική μορφή τουρισμού, που 
εντάσσεται στην ευρύτερη κατηγορία του γεωτουρισμού. 
Στην Ελλάδα, αν και υπάρχει σπηλαιολογικός πλούτος, δεν 
έχει αξιοποιηθεί κατάλληλα, ώστε ν΄ αναπτυχθεί η ειδική και 
εναλλακτική αυτή μορφή τουρισμού. Η παρούσα έρευνα εκ-
πονήθηκε με βάση τη μελέτη του θεσμικού πλαισίου και της 
νομολογίας που αναφέρεται, άμεσα ή έμμεσα, στην προστα-
σία των σπηλαίων και την ανάπτυξη του σπηλαιοτουρισμού. 
Αναζητήθηκαν και καταγράφηκαν οι φορείς διαχείρισης και 
τα λειτουργούντα αξιοποιημένα σπήλαια σε ολόκληρη τη 
χώρα, μέσω ιστοτόπων κρατικών και ιδιωτικών τουριστικών 
φορέων. Διαπιστώνεται ότι το πολυδαίδαλο και ασαφές νο-
μικό πλαίσιο εποπτείας και διαχείρισης των σπηλαίων στην 
Ελλάδα συντελεί στη μη αξιοποίησή τους. Προτείνεται η διε-
νέργεια συστηματικής έρευνας για την πλήρη καταγραφή -σε 
ενιαία βάση δεδομένων- των υπαρχόντων αξιοποιημένων 
σπηλαίων της χώρας, η δημιουργία «μητρώου τουριστικά 
αξιοποιημένων σπηλαίων» και η σαφής νομοθετική κατο-
χύρωση της ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησής τους. 

1. Σπηλαιοτουρισμός

Τις τελευταίες δεκαετίες, στο πεδίο του τουρισμού γίνεται 
έντονη χρήση των όρων αειφόρος τουρισμός, εναλλακτικός 
τουρισμός, οικοτουρισμός, τουρισμός φύσης, πράσινος του-
ρισμός κ.λπ. Σχετικά με τη χρήση του όρου «οικοτουρισμός» 
επικρατεί σύγχυση, ιδιαίτερα όσον αφορά την προέλευσή 
του. Ο Hvenegaard (1994) και ο Orams (1995:3) υποστηρί-
ζουν ότι ο όρος χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά στα τέλη 
της δεκαετίας του 1980. Ο Romeril (1985:216) υποστήριξε 
ότι η δυνατότητα δημιουργίας συμβιωτικής σχέσης τουρι-
σμού και προστασίας του περιβάλλοντος επισημάνθηκε, 
για πρώτη φορά, το 1976, από τον Budowski. O Budowski 
όμως, αν και αναφέρθηκε σε πολλά από τα χαρακτηριστικά 
του οικοτουρισμού, δεν χρησιμοποίησε αυτό τον όρο. O 
Thompson (1995) θεωρεί ότι ο πρώτος, που χρησιμοποίησε 
τον όρο «οικοτουρισμός», είναι ο Ceballos-Lasurain, στις 
αρχές της δεκαετίας του 1980 (Fennell, 2001:58). Ο Fennell 
(2001) υποστηρίζει ότι η προέλευση του όρου «οικοτουρι-
σμός» οφείλεται στον Hetzer (1965), ο οποίος προσδιόρισε 
4 πυλώνες ή αρχές του υπευθύνου τουρισμού, δηλαδή την 
ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών επιδράσεων, τον 

σεβασμό του τοπικού πολιτισμού, τη μεγιστοποίηση των 
ωφελειών για τον τοπικό πληθυσμό και τη μεγιστοποίηση 
της ικανοποίησης των τουριστών. Ο πρώτος πυλώνας απο-
τελεί και το σημαντικότερο χαρακτηριστικό του οικολογικού 
τουρισμού ή οικοτουρισμού (Fennell, 2001:59). 

Γενικά ο οικοτουρισμός αναφέρεται ως ταξίδι σε σχετικά αμό-
λυντες ή αδιατάρακτες φυσικές περιοχές με στόχο τη μελέτη, 
τον θαυμασμό και την απόλαυση του τοπίου και της άγριας 
φύσης, καθώς και κάθε πολιτιστικής εκδήλωσης που μπορεί 
να λαμβάνει χώρα σε αυτές τις περιοχές. Ο οικοτουρισμός 
αναφέρεται στη διατήρηση των φυσικών πόρων, στη χρήση 
του περιβάλλοντος χωρίς την πρόκληση ρύπανσης και στην 
ευαισθητοποίηση μέσω της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης 
(Yeoman, 2001).

Η έννοια του οικοτουρισμού είναι κατανοητή ως η συνετή 
χρήση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων σε ένα τουρι-
στικό προορισμό για τις σημερινές και τις μελλοντικές γενιές 
(Weaver & Lawton, 2007:1169). 

Ένας από τους πολλούς τύπους του οικοτουρισμού ή του 
τουρισμού φύσης (Dowing & Newsome, 2005) θεωρείται 
ο γεωτουρισμός. Ως γεωτουρισμός ορίζεται η τουριστική 
δραστηριότητα που σχετίζεται με τη γεωλογία και τη γεω-
μορφολογία και τους φυσικούς πόρους του τοπίου, τις 
γεωμορφές, τα απολιθώματα, τα πετρώματα και τα ορυ-
κτά, με έμφαση στην εκτίμηση των διαδικασιών που έχουν 
δημιουργήσει ή εξακολουθούν να δημιουργούν τέτοιες 
ιδιαίτερες γεωλογικές μορφές (Buckley, 2003). Ο γεωτου-
ρισμός συχνά αναφέρεται ως μορφή τουρισμού φύσης, 
που εστιάζει περισσότερο στο γεωσύστημα (Gray, 2011; 
Newsome & Dowling, 2010). Έτσι αναφέρεται στην προώ-
θηση και ανάπτυξη του τουρισμού σε περιοχές γεωλογι-
κού ενδιαφέροντος. Μια πρώτη απόπειρα προσδιορισμού 
του γεωτουρισμού ως «γεωλογικός τουρισμός/geological 
tourism» έγινε από τον Hose (1995) και προσδιορίσθηκε 
ως μορφή τουρισμού που εστιάζει στη γεωλογία και στο 
τοπίο. Προωθεί τον τουρισμό σε γεωτόπους1 και επιδιώκει 

1. � Με τον όρο «γεώτοποι» νοούνται τα ηφαίστεια, τα σπήλια, τα φαράγ-
για, οι απολιθωματοφόρες θέσεις, τα μεγάλα γεωλογικά ρήγματα, τα 
αρχαία, τα ιστορικά και ορισμένα ανενεργά μεταλλεία και λατομεία, 
οι γεωμορφές και τα τοπία που δημιούργησε η φύση στη διάρκεια 
των γεωλογικών αιώνων. 
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τη διατήρηση της γεωποικιλότητας και την κατανόηση των 
επιστημών της γης μέσω της μάθησης και της εκτίμησης. 
Αυτό επιτυγχάνεται μέσω επισκέψεων σε περιοχές με ιδιαί-
τερα γεωλογικά χαρακτηριστικά, με τη χρήση των γεω-
μονοπατιών και σημείων απόλαυσης του γεωτοπίου, με 
ξεναγήσεις, με γεω-δραστηριότητες και με τη διαχείριση 
κέντρων υποδοχής επισκεπτών γεωτόπων (Dowling & 
Newsome, 2006). 

Σύμφωνα με το National Geographic (2005) ο γεωτουρι-
σμός είναι ο τουρισμός που διατηρεί ή ενισχύει τον γεω-
γραφικό χαρακτήρα ενός τόπου και του περιβάλλοντός 
του, του πολιτισμού, της αισθητικής, της κληρονομιάς και 
της ευμάρειας των κατοίκων του. Ο γεωτουρισμός βοηθά 
τους ταξιδιώτες να αυξήσουν τις γνώσεις τους για τους φυσι-
κούς πόρους, την πολιτιστική ταυτότητα των κοινωνιών 
υποδοχής και τους τρόπους διατήρησης (Farsani, Coelho 
& Costa, 2011:68). 

Στην έννοια του γεωτουρισμού εντάσσεται και ο σπηλαιο-
τουρισμός, δηλαδή η επίσκεψη σε σπήλαια, με σκοπό την 
αναψυχή, την ανακάλυψη θαυμάτων της φύσης, την εκτί-
μηση της αξίας και τη μάθηση. Ως σπήλαιο χαρακτηρίζεται 
κάθε φυσική υπόγεια κοιλότητα, μικρή ή μεγάλη, οριζόντια 
ή κατακόρυφη, η οποία διανοίχτηκε από διάφορες αιτίες 
(και κυρίως από την επίδραση του νερού) και επικοινωνεί 
με την επιφάνεια (Πετροχείλου, 2006:6;  Παπαδόπουλος, 
1993:3). 

Καθώς τα φυσικά σπήλαια έχουν εγγενή φυσική ομορφιά 
και έντονο μυστήριο, ιδιαίτερα όσον αφορά τον τρόπο δημι-
ουργίας τους, θεωρούνται πιθανοί τουριστικοί πόροι. Έτσι, 
οι φορείς διοίκησης περιοχών, όπου υπάρχουν φυσικά 
σπήλαια με ιδιαίτερα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, 
δείχνουν μεγάλο ενδιαφέρον για την αξιοποίηση και τη 
διατήρησή τους, λόγω της δυνατότητάς τους να προσελ-
κύσουν περισσότερους επισκέπτες. 

Οι τουριστικοί πόροι του σπηλαιοτουρισμού βασίζονται σε 
επιστημονικές, αισθητικές και πολιτιστικές αξίες και αξίες 
αναψυχής (Tongkul, 2005, In Dowling & Newsome). Η 
επιστημονική αξία αναφέρεται στην ύπαρξη σημαντικών 
γεωλογικών «αρχείων», στην ιστορία του σχηματισμού 
του σπηλαίου, στην ορυκτολογία κ.λπ. Οι αισθητικές αξίες 
αναφέρονται στο μυστήριο και στο εξαιρετικό θαύμα της 
δημιουργίας των γεωμορφολογικών σχηματισμών των 
σπηλαίων και του περιβάλλοντος τοπίου. Οι ψυχαγωγικές 
αξίες αναφέρονται στην απόλαυση της εξερεύνησης του 
εσωτερικού των σπηλαίων, στην πλεύση στα υπόγεια νερά 
των σπηλαίων, στην πεζοπορία και κατασκήνωση στην πε-
ριοχή γύρω από τα σπήλαια, τα οποία συνήθως βρίσκονται 
σε κοιλάδες, σε ορεινά εδάφη, κοντά σε καταρράκτες, σε 
παραλίες, ή περιοχές με ασβεστόλιθο. Οι πολιτιστικές αξίες 
συνδέονται με δεισιδαιμονίες και τελετουργίες, με τις πεποι-
θήσεις των κατοίκων και τις επιθυμίες, την παραδοσιακή 
τους σημασία και ιστορικά και αρχαιολογικά στοιχεία. 

2. �Ο σπηλαιολογικός πλούτος  
της Ελλάδας

Ο άνθρωπος συνδέεται με τα σπήλαια από τους προϊστο-
ρικούς χρόνους καθώς χρησιμοποίησε τα σπήλαια ως 
κατοικία, ως καταφύγιο, ως χώρο λατρείας, ως χώρο απο-
θήκευσης και ως χώρο ταφής. Στην ελληνική μυθολογία 
υπάρχουν πολλές αναφορές σε σπηλιές που φιλοξένη-
σαν θεούς και ημίθεους, όπως το Ιδαίον Άντρον2 και το 
Δικταίον Άντρον3 στην Κρήτη, το σπήλαιο του Ερμή4 στη 
Ζήρεια του Ν. Αχαΐας κ.ά. Ίχνη οίκησης έχουν βρεθεί σε 
πολλά σπήλαια, όπως στο σπήλαιο «Κόκκινες Πέτρες» στα 
Πετράλωνα της Χαλκιδικής, στο σπήλαιο «Αλεπότρυπα» 
στο Δυρό Λακωνίας, στο σπήλαιο «Θεόπετρα» στα Τρίκαλα 
κ.λπ. Παράλληλα τα σπήλαια αποτέλεσαν καταφύγιο για 
πολλά είδη ζώων, ίχνη των οποίων έχουν ανακαλυφθεί στις 
μέρες μας (π.χ. είδος πανθήρων στο σπήλαιο «Γλυφάδα» 
Δυρού, αρκούδες σπηλαίων στα σπήλαια Αριδαίας και στο 
σπήλαιο Περάματος Ιωαννίνων, είδος ελεφάντων στο σπή-
λαιο «Βάμος» στο Ρέθυμνο κ.λπ.) (Συνήγορος του Πολίτη, 
2006:4). Πολλά σπήλαια έχουν συνδεθεί και με γεγονότα 
της νεώτερης ελληνικής ιστορίας, όπως τα σπήλαια στη Χίο 
που αποτέλεσαν καταφύγια των κατοίκων από τη σφαγή 
των Τούρκων το 1822, το σπήλαιο - βάραθρο του Φενεού 
στον Ν. Κορινθίας, όπου κατακρημνίσθηκαν εκατοντάδες 
άτομα κατά τη διάρκεια του εμφυλίου το 19435 κ.ά. 

Τα σπήλαια, από βιολογική άποψη, αποτελούν κλειστά και 
σταθερά οικοσυστήματα, ιδιαίτερα ευπαθή σε εξωτερικές 
επιδράσεις. Στα ελληνικά σπήλαια η θερμοκρασία είναι 
συνήθως σταθερή, στους 16 με 18 °C, επικρατεί έντονη 
υγρασία (όπως στο σπήλαιο Δρογκαράτης στην Κεφαλονιά 

2. � Το Ιδαίον Άντρον ή Αρσένιο είναι σπήλαιο στο οροπέδιο της Νίδας 
στο όρος Ίδη ή Ψηλορείτη της Κρήτης, στο οποίο σύμφωνα με την 
ελληνική μυθολογία ανατράφηκε ο Δίας (Μοίρα, 2005:319-320). 
Σήμερα το σπήλαιο αυτό, που ονομάζεται και «Σπηλιάρα» ή «Σπήλιος 
της βοσκοπούλας» είναι αρχαιολογικός χώρος, στον οποίο έχουν 
διενεργηθεί ανασκαφές από το 1884 και έχουν ανακαλυφθεί αντι-
κείμενα ακόμα και από τη μινωική εποχή, όπως αρχαϊκά αγαλμάτια, 
φιάλες, χάλκινες ασπίδες κ.ά. (Wikipedia, λ. Ιδαίο άντρο, στο http://
el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CE%B4%CE%B1%CE%AF%CE%
BF_%CE%AC%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%BF) 

3. � Το Δικταίο Άντρον ή Σπήλαιο Ψυχρού βρίσκεται στο βόρειο μέρος 
της οροσειράς της Δίκτης στον Ν. Λασιθίου Κρήτης, όπου, σύμφωνα 
με την αρχαία παράδοση κατέφυγε η Ρέα για να γεννήσει τον Δία. 
Στο ίδιο σπήλαιο, σύμφωνα με άλλη παράδοση, μετέφερε ο Δίας 
την Ευρώπη μετά την απαγωγή της από τη Φοινίκη. Το σπήλαιο 
στην αρχαιότητα αποτελούσε τόπο λατρείας, όπως προκύπτει από 
τα διάσπαρτα αρχαιολογικά ευρήματα. Σήμερα το σπήλαιο είναι 
γνωστό για τους εντυπωσιακούς σταλακτιτικούς και σταλαγμιτικούς 
σχηματισμούς του (Μοίρα, 2005:327). 

4. � Το «Σπήλαιο του Ερμή» βρίσκεται στη Ζήρεια, στην ανατολική 
πλαγιά του βουνού. Από την αρχαιότητα λατρευόταν σε αυτό ο 
θεός Ερμής και οι αρχαίοι Έλληνες κατέφευγαν εκεί για να ζητήσουν 
τη βοήθειά του θεού, προσφέροντας αναθήματα. Σύμφωνα με τη 
μυθολογία, στο σπήλαιο αυτό ο Ερμής έκρυψε τις αγελάδες που 
είχε κλέψει από τον αδελφό του τον Απόλλωνα (Λελούδας, 2005).  

5. � «Μνημόσυνο την Κυριακή στον Φενεό», ιστότοπος Αντιπληροφόρηση, 
10.7.2013, στο http://antipliroforisi.blogspot.gr/2013/07/blog-
post_8919.html (πρόσβαση 13.2.2014).
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με υγρασία 90% ή το σπήλαιο Αγίου Γεωργίου στο Κιλκίς 
με υγρασία 95%) και στις βαθύτερες αίθουσες απουσιάζει 
παντελώς το φυσικό φως. Στα σπήλαια συνήθως διαβιούν 
πολλά ζωικά είδη. Τα είδη αυτά είναι απόλυτα προσαρμο-
σμένα στις ιδιαίτερες συνθήκες διαβίωσης και διαταράσ-
σονται πολύ εύκολα από τις αλλαγές που επέρχονται στο 
περιβάλλον του σπηλαίου (Παπαθανάσογλου & Παινέση, 
2006:6). Το σπουδαιότερο όμως χαρακτηριστικό των σπη-
λαίων είναι ο διάκοσμός τους, δηλ. οι σταλακτίτες και οι 
σταλαγμίτες6, που δημιουργούν μοναδικούς σχηματισμούς 
και προσελκύουν το ενδιαφέρον των επισκεπτών. Η βιο-
λογική δραστηριότητα των σπηλαίων σε συνδυασμό με 
τα παλαιοντολογικά και αρχαιολογικά κατάλοιπα που βρί-
σκονται πολύ συχνά σε σπήλαια, αλλά και στον εξαιρετικό, 
επιβλητικό και μοναδικό διάκοσμο, τα καθιστά «ζωντανά 
μουσεία».

Έτσι, τα σπήλαια, εκτός από την καθαρά γεωλογική σημασία 
τους, παρουσιάζουν εξαιρετικό ενδιαφέρον από παλαιοντο-
λογική, βιολογική, αρχαιολογική, ιστορική, λαογραφική και 
αισθητική άποψη. Επίσης, αν και δεν είναι ευρύτατα γνωστό 
στην Ελλάδα, υπάρχουν σπήλαια, τα οποία παρουσιάζουν 
και ιαματικό ενδιαφέρον7.  

Η Ελλάδα διακρίνεται για την ευρύτατη εξάπλωση ασβε-
στολιθικών πετρωμάτων (60%), γεγονός που εξηγεί τη 
δημιουργία ενός πολύ μεγάλου αριθμού σπηλαίων (είναι 
γνωστά πάνω από 10.000 σπήλαια, ενώ πιθανολογεί-
ται ότι υπάρχουν, τουλάχιστον, ακόμα τόσα άγνωστα) 
(Παπαθανάσογλου & Παινέση, 2006:2).

Στην Ελλάδα, το ενδιαφέρον για τα σπήλαια αρχίζει να 
εκδηλώνεται μετά το 1920. Ο πρώτος φορέας που, αντι-
λαμβανόμενος τη σημασία των σπηλαίων για την εθνική 
οικονομία και τον τουρισμό, ανέλαβε την αξιοποίηση 
των σπηλαίων ήταν ο ΕΟΤ,  συχνά σε συνεργασία με την 
Ελληνική Σπηλαιολογική Εταιρεία. Στη δεκαετία του 1960 
άρχισαν να γίνονται οι πρώτες τουριστικές αξιοποιήσεις 
(σπήλαια Δυρού Λακωνίας, σπήλαιο Παιανίας), προκει-
μένου ο άνθρωπος να γνωρίσει το μεγαλείο της φύσης 

6. � Το νερό κατεβαίνοντας από την οροφή του σπηλαίου είναι πλούσιο 
σε ανθρακικό ασβέστιο διαλυμένο. Λόγω της επίδρασης του διοξει-
δίου του άνθρακα, χάνει μέρος του αερίου αυτού και αφήνει μικρή 
ποσότητα ανθρακικού ασβεστίου σε κρυσταλλική μορφή. Με αυτή 
τη διαδικασία δημιουργείται ο σταλακτίτης από την κορυφή προς 
το δάπεδο του σπηλαίου. Το νερό που πέφτει από τον σταλακτί-
τη, περιέχει ανθρακικό ασβέστιο, το οποίο παραμένει στο δάπεδο 
και σχηματίζεται σταδιακά ο σταλαγμίτης (Παπαδόπουλος, 1993:3). 
Ανάλογα με το είδος των πετρωμάτων, που υπάρχουν στην οροφή 
του σπηλαίου, οι σταλακτίτες και οι σταλαγμίτες παίρνουν διάφορα 
χρώματα, π.χ. κόκκινο και καφέ από προσμίξεις τοιχίων όπως Fe  
(Σίδηρος) Mh (Μαγνήσιο) και  Mg (Μαγγάνιο).

7. � Σύμφωνα με μελέτες, το περιβάλλον των σπηλαίων έχει θεραπευτικές 
ιδιότητες, χάρη στα ιχνοστοιχεία του μικροκλίματος, που υπάρχει 
μέσα σε αυτά. Χαρακτηριστικό παράδειγμα το σπήλαιο του Αγίου 
Γεωργίου στο Κιλκίς, το οποίο μελετήθηκε από Τσέχους επιστήμονες, 
το 1987 και το 1997 και αποδείχτηκε ότι η επίσκεψη σε αυτό μπορεί 
να συμβάλει στη θεραπεία του παιδικού άσθματος και  δερματολο-
γικών ασθενειών (Ανιχνευτές, 2014, Σπήλαιο Αγίου Γεωργίου στο 
Κιλκίς, στο http://anihneftes.wordpress.com/2013/06/29/ πρόσβαση 
13.2.2014).

και να αναπτυχθούν οικονομικά οι περιοχές, στις οποίες 
βρίσκονταν τα σπήλαια αυτά. 

3. Η έρευνα 

Με σκοπό τη διαπίστωση του τρόπου αξιοποίησης των σπη-
λαίων στην Ελλάδα διενεργήθηκε έρευνα. Αρχικά αναζη-
τήθηκε, μέσω βάσεων νομικών δεδομένων, Υπουργείων 
και άλλων φορέων, το ισχύον θεσμικό πλαίσιο προστασίας 
των σπηλαίων στην Ελλάδα σε συνδυασμό με Διεθνείς 
Συμβάσεις προστασίας της φυσικής και πολιτιστικής κληρο-
νομιάς. Η αναζήτηση έγινε μέσω του Εθνικού Τυπογραφείου 
(www.et.gr), της βάσης lawdb.intrasoftnet.com, της βάσης 
ΔΙΑΥΓΕΙΑ8 (http://diavgeia.gov.gr/ & et.diavgeia.gov.gr) 
και ιστοτόπων ΟΤΑ. Στη συνέχεια, αναζητήθηκαν τουρι-
στικά αξιοποιημένα σπήλαια, τα οποία είναι επισκέψιμα από 
το κοινό. Αρχικά η αναζήτηση έγινε μέσω του ιστοτόπου 
του αρμοδίου Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού 
(Οδυσσέας). Στη συνέχεια αναζητήθηκαν μέσω του επίση-
μου ιστοτόπου του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας 
και Κλιματικής Αλλαγής, του ΕΟΤ/Υπουργείου Τουρισμού 
και ιδιωτικών φορέων (Σπηλαιολογική Ομοσπονδία, 
Σπηλαιολογικός Ελληνικός Αθλητικός Σύλλογος κ.λπ.). 
Τέλος, έγινε αναζήτηση μέσω google με λέξεις κλειδιά, όπως 
σπήλαια (1.040.000 αποτελέσματα), σπηλαιοτουρισμός (36 
αποτελέσματα). 

Από την έρευνα προέκυψε ότι: 

α) Δεν υπάρχει ενιαία βάση πληροφόρησης για τον αριθμό 
των υπαρχόντων σπηλαίων στην Ελλάδα και τον αριθμό 
των αξιοποιημένων σπηλαίων. 

β) Όσον αφορά τους δημοσίους φορείς, το Υπουργείο 
Τουρισμού μέσω της ιστοσελίδας: http://www.visitgreece.
gr/el/nature/caves αναφέρει, ανά νομό, 90 περίπου σπή-
λαια της Ελλάδας, χωρίς όμως σύνδεση με αντίστοιχους 
ιστοτόπους ή πληροφορίες για την αξιοποίηση ή την επι-
σκεψιμότητά τους ή πληροφορίες για τον φορέα διαχεί-
ρισής τους. Το Υπουργείο Πολιτισμού στον ιστότοπό του 
αναφέρεται σε 86 σπήλαια (http://odysseus.culture.gr/h/2/
gh23.jsp). Τα στοιχεία αφορούν στην περιγραφή των αρχαι-
ολογικών ευρημάτων και σε πληροφορίες για την Εφορεία 
Παλαιοανθρωπολογίας - Σπηλαιολογίας, στην οποία ανή-
κουν. Ο κατάλογος όμως δεν συμφωνεί με τον αντίστοιχο 
του Υπουργείου Τουρισμού, ενώ απουσιάζουν σημαντικά 
αξιοποιημένα σπήλαια, όπως το σπήλαιο Περάματος των 
Ιωαννίνων, το Σπήλαιο Δρογκαράτης στην Κεφαλονιά κ.λπ. 
Στον ιστότοπο του Υπουργείου Περιβάλλοντος (http://
www.ypeka.gr/) δεν υπάρχουν ανάλογες πληροφορίες. 

8. � Από 1 Οκτωβρίου 2010 (Ν 3861/2010) τα Υπουργεία και οι δεκα-
τρείς περιφέρειες υποχρεούνται να αναρτούν αποφάσεις και πρά-
ξεις τους στο διαδίκτυο, μέσω του προγράμματος «Δι@ύγεια», το 
οποίο συντονίζει το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και 
Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (ΥΕΣΑΗΔ). Βλ. Υπουργείο Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, στο http://diavgeia.
gov.gr/ (πρόσβαση την 4.3.2014).
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γ) Τέλος, μέσω της έρευνας στον ιστότοπο ΔΙΑΥΓΕΙΑ, στον 
οποίο αναρτώνται αποφάσεις της διοίκησης εντοπίσθηκαν 
αποφάσεις του Υπουργείου Πολιτισμού για την ανάθεση 
της λειτουργίας, εκμετάλλευσης και διαχείρισης σπηλαίων 
σε φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης. Καθώς οι αναρτή-
σεις γίνονται από το 2010 δεν βρέθηκαν πολλές σχετικές 
αποφάσεις.

δ) Σε ιστοτόπους ιδιωτικών φορέων όπως ο Σπηλαιολογικός 
Ελληνικός Αθλητικός Σύλλογος (www.sedas.org), η 
Ελληνική Σπηλαιολογική Εταιρεία (http://www.ese.edu.gr/) 
τα υπάρχοντα στοιχεία διαφοροποιούνται. Για παράδειγμα, 
η Ελληνική Σπηλαιολογική Εταιρεία (http://www.ese.edu.
gr/default.asp?V_DOC_ID=2175) αναφέρει ως αξιοποιη-
μένα 21 σπήλαια, ορισμένα από τα οποία απουσιάζουν από 
την ιστοσελίδα του Υπουργείου Πολιτισμού όπως το Ιδαίο 
Άντρο της Κρήτης, ενώ υπάρχουν και άλλα αξιοποιημένα 
τα οποία δεν αναφέρονται.

ε) Η αναζήτηση των σπηλαίων ονομαστικά μέσω του google 
οδήγησε στην εύρεση ελάχιστων ιστοσελίδων σπηλαίων. 
Ειδικότερα, από 29 σπήλαια μόνο 8 διέθεταν δικό τους 
ιστότοπο, ενώ για τα υπόλοιπα υπήρχαν πληροφορίες σε 
ιστότοπους ξενοδοχειακών μονάδων, φορέων τοπικής αυ-
τοδιοίκησης ή τουριστικών γραφείων. Οι πληροφορίες σχε-
τικά με τον φορέα διαχείρισης ήταν από ελλιπέστατες μέχρι 
ανύπαρκτες, όπως απουσίαζαν και πληροφορίες σχετικές 
με τις τιμές των εισιτηρίων, τα ωράρια λειτουργίας κ.λπ. 

4. Ελληνικό θεσμικό πλαίσιο  

Η Ελλάδα, λόγω του ιδιαίτερου γεωλογικού της ανάγλυ-
φου, παρουσιάζει μεγάλη ποικιλία καρστικών σχηματισμών. 
Σύμφωνα με στοιχεία, υπάρχουν περισσότερα από 10.000 
καταγεγραμμένα σπήλαια, τα οποία εντοπίζονται κυρίως 
στους βασικούς ορεινούς όγκους της χώρας και ιδιαίτερα 
σε περιοχές με ανθρακικά - ασβεστολιθικά πετρώματα, 
τα οποία παίζουν ρυθμιστικό ρόλο στις υδρογεωλογικές 
λεκάνες. Οι περισσότερες από τις περιοχές αυτές τελούν 
στο καθεστώς προστασίας ΦΥΣΗ 2000 και στο καθεστώς 
των Ζωνών Ειδικής Προστασίας (Ελληνική Σπηλαιολογική 
Εταιρεία, 2010). 

Το θεσμικό πλαίσιο, όσον αφορά την προστασία, την ανά-
δειξη, τη διαχείριση και την αξιοποίηση των σπηλαίων στην 
Ελλάδα, εμφανίζεται πολυδαίδαλο και ασαφές. Η αναζή-
τηση στοιχείων έδειξε ότι στον χώρο εμπλέκονται ποικίλοι 
φορείς διοίκησης και διαχείρισης, τόσο του δημοσίου όσο 
και του ιδιωτικού τομέα. Περαιτέρω τα σχήματα είναι ποι-
κίλα, όπως η κεντρική διοίκηση (Υπουργεία - Εφορείες), η 
αποκεντρωμένη διοίκηση (δήμοι και κοινότητες, δημοτικές 
κοινωφελείς επιχειρήσεις) ή ανώνυμες εταιρείες (Εταιρεία 
Ακινήτων Δημοσίου ΑΕ).

4.1 Ο ρόλος της κεντρικής Διοίκησης
Στο ελληνικό Σύνταγμα 1975/1986/2001/2008 κατοχυ-
ρώνεται η προστασία του υπογείου πλούτου, στον οποίο 
περιλαμβάνονται και τα σπήλαια (Μυλωνόπουλος, 2001). 

Ειδικότερα, το άρθ. 18 παρ. 1 προβλέπει ότι: «Ειδικοί νόμοι 
ρυθμίζουν τα σχετικά με την ιδιοκτησία και τη διάθεση των 
μεταλλείων, ορυχείων, σπηλαίων, αρχαιολογικών χώρων 
και θησαυρών, ιαματικών, ρεόντων και υπογείων υδάτων 
και γενικά του υπογείου πλούτου». Όμως, μέχρι σήμερα, 
δεν έχει εκδοθεί ο προβλεπόμενος από το Σύνταγμα ειδι-
κός νόμος, που θα καθορίζει αυτοτελώς το ιδιοκτησιακό 
καθεστώς των σπηλαίων.

Η πρώτη θεσμική διάταξη σχετικά με τα σπήλαια είναι το 
άρθ. 46 του ΠΔ 941/1977 (ΦΕΚ Α΄ 320) «Περί Οργανισμού 
του Υπουργείου Πολιτισμού», σύμφωνα με το οποίο η 
Εφορεία Παλαιοανθρωπολογίας - Σπηλαιολογίας είναι 
αρμόδια για την ανασκαφή, μελέτη και προστασία των σπη-
λαίων, τα οποία παρουσιάζουν ενδιαφέρον από φυσική, 
αρχαιολογική, ιστορική παλαιοντολογική και παλαιοαν-
θρωπολογική άποψη. 

4.1.1 Δεκαετία 1980
Τα σπήλαια θεωρούνται αναπόσπαστο τμήμα και της αρχαι-
ολογικής κληρονομιάς. Και αυτό, διότι σύμφωνα με το 
άρθ. 1 Ν 1127/1981 (ΦΕΚ Α΄ 32) «Περί κυρώσεως της εις 
Λονδίνον την 6ην Μαΐου 1969 υπογραφείσης Ευρωπαϊκής 
Συμβάσεως διά την προστασίαν της Αρχαιολογικής κληρο-
νομίας», κάθε εύρημα και αντικείμενο ή κάθε άλλο ίχνος 
ανθρώπινης ύπαρξης, το οποίο αποτελεί μαρτυρία για επο-
χές και πολιτισμούς, για τους οποίους οι ανασκαφές ή οι 
ανακαλύψεις είναι η κύρια πηγή ή μια από τις κύριες πηγές 
της επιστημονικής ανακάλυψης, θεωρείται ως αρχαιολογικό 
αντικείμενο. Επομένως, σύμφωνα με τη διάταξη αυτή, κάθε 
είδους εύρημα ή αντικείμενο και κάθε ίχνος ανθρώπινης 
ύπαρξης (εργαλεία, οστά κ.λπ.), που προέρχεται από τα 
σπήλαια θεωρείται αρχαιολογικό αντικείμενο.

Με τη με αριθ. 34593/1108/1983 απόφαση του Υπουργείου 
Πολιτισμού και Επιστημών (ΦΕΚ Β΄ 398) «Προστασία σπη-
λαίων» θεσπίσθηκαν τα κριτήρια προστασίας των σπηλαίων, 
σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές της Διεθνούς 
Σύμβασης για την προστασία της Παγκόσμιας Πολιτιστικής 
και Φυσικής Κληρονομιάς (που υπογράφτηκε στο Παρίσι, 
την 23.11.1972), η οποία κυρώθηκε από την Ελλάδα με τον 
Ν 1126/1981 (ΦΕΚ Α΄ 32). Σύμφωνα με τη Διεθνή Σύμβαση 
(άρθ. 1), στα μνημεία που αποτελούν τμήμα της πολιτιστικής 
κληρονομιάς, περιλαμβάνονται ρητά και τα σπήλαια. 

Σύμφωνα με την υπουργική απόφαση, τα σπήλαια αντι-
μετωπίζονται με ενιαίο τρόπο, χωρίς τον διαχωρισμό, αν 
σε αυτά υπάρχουν ενδείξεις ανθρώπινης παρουσίας ή όχι. 
Συγκεκριμένα, στο άρθ. 1 προβλέπεται ότι: «Τα σπήλαια 
περιλαμβάνονται στην κατηγορία των μνημείων και θεω-
ρούνται αναπόσπαστο τμήμα της πολιτιστικής κληρονομιάς 
ως έργα του ανθρώπου ή της φύσης με παγκόσμια αξία από 
άποψη ιστορική, αισθητική, εθνολογική, ανθρωπολογική 
ή παλαιοανθρωπολογική». Επίσης, σύμφωνα με το άρθ. 
2: «Τα σπήλαια θεωρούνται παράλληλα ως αναπόσπαστο 
τμήμα της αρχαιολογικής κληρονομιάς …». Σύμφωνα με 
την ίδια υπουργική απόφαση, η προστασία, η έρευνα, η ανα-
σκαφή και η μελέτη των σπηλαίων ανήκει στην αρμοδιότητα 
της Εφορείας Παλαιοανθρωπολογίας - Σπηλαιολογίας του 
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Υπουργείου Πολιτισμού. Με την ίδια απόφαση καθίστανται 
συνυπεύθυνοι για την προστασία των σπηλαίων οι περιφε-
ρειακές μονάδες του Υπουργείου Πολιτισμού, οι δημοτικές 
και κοινοτικές αρχές. Τα κατά τόπους αστυνομικά τμήματα, 
σε συνεργασία με την Εφορεία Παλαιοανθρωπολογίας - 
Σπηλαιολογίας, έχουν την υποχρέωση ν΄ απαγορεύουν 
κάθε επέμβαση, εξερεύνηση, εκμετάλλευση ή αξιοποίηση 
από οποιονδήποτε φορέα -ελληνικό ή ξένο- χωρίς προη-
γούμενη έγκριση του Υπουργείου Πολιτισμού. 

Προκύπτει λοιπόν ότι σε αυτό το θεσμικό πλαίσιο, τα σπή-
λαια γίνονται αντιληπτά με σύνθετη έννοια, τόσο ως φυσικοί 
σχηματισμοί όσο και ως τμήμα της πολιτιστικής κληρονο-
μιάς και η προστασία, έρευνα, ανασκαφή και μελέτη τους 
ανατίθενται στο Υπουργείο Πολιτισμού. 

4.1.2 Δεκαετία 2000
Ο αρχαιολογικός νόμος, όπως είναι γνωστός ο Ν 3028/2002 
(ΦΕΚ Α΄ 153) «Για την προστασία των Αρχαιοτήτων και εν 
γένει της Πολιτιστικής Κληρονομιάς», επέφερε αλλαγές στην 
έννοια των μνημείων. Έτσι, σύμφωνα με το άρθ. 2 παρ. β 
εδάφ. αα΄, ως αρχαία μνημεία ή αρχαία νοούνται όλα τα 
πολιτιστικά αγαθά, που ανάγονται στους προϊστορικούς, 
αρχαίους, βυζαντινούς και μεταβυζαντινούς χρόνους και 
χρονολογούνται έως και το 1830, με την επιφύλαξη των 
διατάξεων του άρθ. 20. Στα αρχαία μνημεία συμπεριλαμ-
βάνονται σπήλαια και παλαιοντολογικά κατάλοιπα, για τα 
οποία υπάρχουν ενδείξεις ότι συνδέονται με την ανθρώπινη 
ύπαρξη. Από τη διατύπωση του παραπάνω νόμου προκύ-
πτει ότι ο νομοθέτης διακρίνει πλέον έμμεσα τα σπήλαια σε 
δύο κατηγορίες: α) σε αυτά, για τα οποία υπάρχουν ενδείξεις 
ότι συνδέονται με την ανθρώπινη ύπαρξη και β) σε αυτά, 
για τα οποία δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι συνδέονται με την 
ανθρώπινη ύπαρξη. 

Το άρθ. 6 παρ. 4 του ιδίου νόμου ορίζει ότι: «Τα αρχαία 
ακίνητα μνημεία προστατεύονται από τον νόμο, χωρίς ν΄ 
απαιτείται η έκδοση οποιασδήποτε διοικητικής πράξης», 
δηλαδή χωρίς ν΄ απαιτείται η έκδοση πράξης χαρακτηρι-
σμού του μνημείου. Στη συνέχεια, στο άρθ. 7 παρ. 1, αναφέ-
ρεται ότι: «Τα αρχαία ακίνητα μνημεία, που χρονολογούνται 
έως και το 1453, ανήκουν στο Δημόσιο κατά κυριότητα και 
νομή και είναι πράγματα εκτός συναλλαγής και ανεπίδεκτα 
χρησικτησίας».

Σύμφωνα με τα παραπάνω, στα αρχαία ακίνητα μνημεία, που 
χρονολογούνται προ του 1453, ανήκουν και τα σπήλαια, για 
τα οποία υπάρχουν ενδείξεις ότι συνδέονται με την ανθρώ-
πινη ύπαρξη.

Αρμόδιο για τα σπήλαια αυτής της κατηγορίας, δηλ. για 
τα σπήλαια, στα οποία υπάρχουν ευρήματα, που απο-
δεικνύουν την ανθρώπινη παρουσία, είναι το Υπουργείο 
Πολιτισμού και Αθλητισμού. Σύμφωνα με το άρθ. 49 παρ. 
1 ΠΔ 191/2003 (ΦΕΚ Α΄ 146) «Οργανισμός του Υπουργείου 
Πολιτισμού», οι Εφορείες Παλαιοανθρωπολογίας - 
Σπηλαιολογίας είναι αρμόδιες για τα σπήλαια και τα παλαι-
οντολογικά κατάλοιπα, για τα οποία υπάρχουν ενδείξεις ότι 
συνδέονται με την ανθρώπινη ύπαρξη, δηλαδή τον εντοπι-
σμό, έρευνα, ανασκαφή, μελέτη καθώς και την προστασία 

αυτών και των πάσης φύσεως ευρημάτων, που προέρχονται 
από αυτά. Είναι επίσης αρμόδιες για τον συντονισμό της 
παλαιοανθρωπολογικής παλαιοντολογικής έρευνας και για 
την προβολή του σπηλαιολογικού πλούτου της χώρας. Οι 
εφορείες παλαιοανθρωπολογίας - σπηλαιολογίας συγκρο-
τούνται σε τμήματα αρμόδια για θέματα των σπηλαίων. Τα 
τμήματα αυτά είναι:

1. Τμήμα Προϊστορικών και Ιστορικών Αρχαιοτήτων, στην 
αρμοδιότητα του οποίου υπάγονται θέματα προγραμματι-
σμού, τεχνικής οργάνωσης και πραγματοποίησης σπηλαι-
ολογικών ανασκαφικών ερευνών προϊστορικών θέσεων 
(παλαιολιθικών έως εποχής Χαλκού) και ιστορικών θέσεων, 
προστασίας σπηλαίων, μελέτης και ανάδειξης των ευρη-
μάτων σε ειδικά σπηλαιολογικά μουσεία ή σε αίθουσες 
των περιφερειακών μουσείων, η οργάνωση εργαστηρίου 
λιθοτεχνίας για τη μελέτη και ταξινόμηση λίθινων εργαλείων 
από ανασκαφές και επιφανειακές έρευνες, ο ευπρεπισμός, 
η διαμόρφωση του χώρου των σπηλαίων και του περιβάλ-
λοντος φυσικού τοπίου, η διατήρηση και προστασία αυτών, 
η επίβλεψη των διενεργουμένων ανασκαφών, η διενέργεια 
αυτοψιών για τον εντοπισμό σπηλαίων, η καταγραφή και η 
ηλεκτρονική καταχώρηση εγκοίλων, θέσεων και ευρημά-
των και η τήρηση αρχείου φωτογραφιών, σχεδίων, χαρτών, 
κηρύξεων, βιβλιογραφικής ενημέρωσης και η λειτουργία 
βιβλιοθήκης.

2. Τμήμα Γεωλογίας και Παλαιοντολογίας, με αρμοδιότητα 
τον εντοπισμό, την εξερεύνηση και την αξιολόγηση σπη-
λαίων καθώς και την επίβλεψη υλοποίησης μελετών ανάδει-
ξης αυτών, τις γεωλογικές έρευνες και μελέτες από πλευράς 
γεωμορφολογίας, υδρογεωλογίας, παλαιοπεριβάλλοντος, 
ιζηματολογίας, πετρολογίας και γεωχημείας των σπηλαίων. 
Στις αρμοδιότητες του Τμήματος αυτού ανήκει και η λει-
τουργία Γεωλογικού Εργαστηρίου, η δημιουργία Τράπεζας 
Πετρωμάτων, η οργάνωση έρευνας σε παλαιοντολογικές 
θέσεις καθώς και η μελέτη παλαιοντολογικών ευρημάτων, 
σπηλαίων και ανοικτών θέσεων.

3. Τμήμα Αποτυπώσεων, Τοπογραφήσεων και Γεωτεχνικών 
Εφαρμογών, με αρμοδιότητα την αποτύπωση και τοπογρα-
φική μελέτη των σπηλαίων και παλαιοντολογικών θέσεων, 
τις γεωτεχνικές μελέτες, στερεώσεις, διαμορφώσεις και την 
αξιοποίηση των σπηλαίων και του περιβάλλοντος χώρου.

4. Τμήμα Συντήρησης, με αρμοδιότητα τη συντήρηση των 
σπηλαίων, των εντός αυτών ευρισκομένων αρχαίων καθώς 
και των εξ αυτών προερχομένων αρχαίων.

Συνοψίζοντας, σύμφωνα με τον αρχαιολογικό νόμο, αρμό-
διο για τα σπήλαια, τα οποία έχουν, σύμφωνα με ενδείξεις, 
συνδεθεί με την ανθρώπινη ύπαρξη, είναι το Υπουργείο 
Πολιτισμού και Αθλητισμού. 

Για τα λοιπά σπήλαια, καθώς όμως δεν υπάρχει αντίστοιχη 
ρύθμιση, θεωρείται ότι αυτά υπάγονται στις διατάξεις περί 
προστασίας του περιβάλλοντος και ειδικότερα στις διατάξεις 
του Ν 1650/1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος». 
Σύμφωνα με το άρθ. 2 παρ. 1, ως περιβάλλον ορίζεται «το 
σύνολο των φυσικών και ανθρωπογενών παραγόντων και 
στοιχείων, που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεά-
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ζουν την οικολογική ισορροπία, την ποιότητα της ζωής, την 
υγεία των κατοίκων, την ιστορική και πολιτιστική παράδοση 
και τις αισθητικές αξίες». Σύμφωνα με το άρθ. 2 παρ. 5 του 
ιδίου νόμου, ως προστασία του περιβάλλοντος νοείται «το 
σύνολο των ενεργειών, μέτρων και έργων που έχουν στόχο 
την πρόληψη της υποβάθμισης του περιβάλλοντος ή την 
αποκατάσταση, διατήρηση ή βελτίωσή του». 

Περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθ. 19 παρ. 4 (όπως αντικατα-
στάθηκε από το άρθ. 5 παρ. 5β΄) Ν 3937/2011 «Διατήρηση 
της βιοποικιλότητας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α΄ 60), στο 
οποίο περιλαμβάνονται τα κριτήρια χαρακτηρισμού και οι 
αρχές προστασίας του περιβάλλοντος, τα σπήλαια περιλαμ-
βάνονται στους προστατευόμενους φυσικούς σχηματισμούς. 
Το άρθρο προβλέπει ότι τα σπήλαια ανήκουν στους προ-
στατευόμενους φυσικούς σχηματισμούς: «β) Ως προστατευ-
όμενοι φυσικοί σχηματισμοί χαρακτηρίζονται λειτουργικά 
τμήματα της φύσης ή μεμονωμένα δημιουργήματά της, 
που έχουν ιδιαίτερη επιστημονική, οικολογική, γεωλογική, 
γεωμορφολογική ή αισθητική αξία ή συμβάλλουν στη 
διατήρηση των φυσικών διεργασιών και στην προστασία 
φυσικών πόρων, όπως δέντρα, συστάδες δέντρων και 
θάμνων, θαλάσσια, προστατευτική βλάστηση, παρόχθια και 
παράκτια βλάστηση, φυσικοί φράχτες, καταρράκτες, πηγές, 
φαράγγια, θίνες, ύφαλοι, σπηλιές, βράχοι, απολιθωμένα 
δάση, δέντρα ή τμήματα τους, παλαιοντολογικά ευρήματα, 
κοραλλιογενείς, γεωμορφολογικοί σχηματισμοί, γεώτοποι9 
και οικότοποι προτεραιότητας κοινοτικού ενδιαφέροντος. 
Με το ίδιο άρθρο προβλέπεται ότι οι προστατευόμενοι φυσι-
κοί σχηματισμοί, που έχουν μνημειακό χαρακτήρα, χαρα-
κτηρίζονται ειδικότερα ως διατηρητέα μνημεία της φύσης».

Η  ένταξη των σπηλαίων στους προστατευόμενους φυσι-
κούς σχηματισμούς βασίζεται στην κατηγοριοποίηση του 
άρθ. 18 παρ. 2 και 3 Ν 1650/1986 και φανερώνει την πρό-
θεση του νομοθέτη για παροχή προστασίας στους φυσικούς 
σχηματισμούς, στους οποίους συμπεριλαμβάνονται τα σπή-
λαια. Στο άρθ. 21 Ν 1650/1986 προβλέπεται και η σχετική 
διαδικασία για τον χαρακτηρισμό περιοχών, στοιχείων ή 
συνόλων της φύσης και του τοπίου10. Η διαδικασία όμως 
για την έκδοση προεδρικού διατάγματος χαρακτηρισμού 
αποδεικνύεται ιδιαίτερα μακρόχρονη και πολυσύνθετη, 
λόγω της αναγκαιότητας σύνταξης ειδικής περιβαλλοντικής 
μελέτης και λόγω της εμπλοκής πολλών φορέων.

4.1.3 Δεκαετία 2010
Ο Ν 3997/2011 προβλέπει ότι απαγορεύονται, σύμφωνα με 
τις ειδικότερες ρυθμίσεις προστασίας της απόφασης χαρα-
κτηρισμού, ενέργειες ή δραστηριότητες, που μπορούν να 
επιφέρουν καταστροφή, φθορά ή αλλοίωση των προστα-

9.    �Σύμφωνα με τον νόμο, γεώτοποι θεωρούνται οι γεωλογικές - γεω-
μορφολογικές δομές, που συνιστούν φυσικούς σχηματισμούς και 
αντιπροσωπεύουν σημαντικές στιγμές της γεωλογικής ιστορίας της 
γης, είναι σημαντικοί μάρτυρες της μακράς εξέλιξής της ή δείχνουν 
σύγχρονες φυσικές, γεωλογικές διεργασίες που συνεχίζουν να εξε-
λίσσονται στην επιφάνεια. 

10.  Το άρθρο αντικαταστάθηκε με το άρθ. 6 Ν 3937/2011 (ΦΕΚ Α΄ 60). 

τευομένων φυσικών σχηματισμών, όπως και των προστα-
τευομένων τοπίων ή των επί μέρους στοιχείων τους.

Στη διοικητική πρακτική, προκύπτει ότι το ΥΠΕΧΩΔΕ, νυν 
ΥΠΕΚΑ, αν και καθ΄ ύλην αρμόδιο Υπουργείο για την προ-
στασία του περιβάλλοντος, δεν αναλαμβάνει ζητήματα 
προστασίας σπηλαίων, όπως είναι ο χαρακτηρισμός τους 
ως προστατευομένων φυσικών σχηματισμών ή η έγκριση 
μελετών τουριστικής αξιοποίησης. 

Προκύπτει ότι παρά τη θεσμοθέτηση με τον Ν 3028/2002 της 
αρμοδιότητας του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού, 
μόνο για την προστασία σπηλαίων, που συνδέονται με την 
ανθρώπινη ύπαρξη, στην πράξη το Υπουργείο Πολιτισμού 
επεμβαίνει και προστατεύει όλα τα σπήλαια. Η αρμοδιότητα 
του Υπουργείου αναφέρεται κυρίως στην έγκριση μελετών 
τουριστικής αξιοποίησης των σπηλαίων και κανονισμών λει-
τουργίας τους. Επίσης οι Εφορείες Παλαιοανθρωπολογίας 
- Σπηλαιολογίας προβαίνουν στη χορήγηση αδειών επί-
σκεψης σε επιστήμονες - ερευνητές των σπηλαίων. Το 
παράδοξο της ανάληψης αρμοδιοτήτων από τις σχετικές 
υπηρεσίες του Υπουργείου Πολιτισμού, χωρίς την προβλε-
πόμενη νομοθετική εξουσιοδότηση, εγκυμονεί προφανείς 
νομικούς κινδύνους, αλλά καταδεικνύει και την προσπάθεια 
των υπηρεσιών για την προστασία της φυσικής κληρονομιάς 
(Παπαθανάσογλου & Παινέση, 2006).

Με τη με αριθ. 67659/9.12.2013 απόφαση της Επιτροπής 
Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του 
Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης 
(ΦΕΚ Β΄ 3155) «Έγκριση τροποποίησης Ειδικού Πλαισίου 
Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον 
Τουρισμό και της Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων αυτού» ρυθμίζονται θέματα που αφορούν και 
τα σπήλαια, ως ειδική και εναλλακτική υποκατηγορία του 
γεωτουρισμού. Ειδικότερα γίνεται κατηγοριοποίηση του 
εθνικού χώρου, με βάση την ένταση και το είδος της του-
ριστικής ανάπτυξης, τα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά 
και την ευαισθησία των πόρων. Προβλέπεται μάλιστα η 
αξιοποίηση των εκάστοτε τοπικών πόρων, που παρουσιά-
ζουν ενδιαφέρον για την ανάπτυξη ειδικών - εναλλακτικών 
μορφών τουρισμού. Στις ειδικές - εναλλακτικές μορφές του-
ρισμού περιλαμβάνεται και ο σπηλαιοτουρισμός ως υπο-
κατηγορία του γεωτουρισμού. Ειδικότερα προβλέπεται: α) 
η ανάδειξη, προβολή και δραστηριότητες επισκεψιμότητας 
των γεωτόπων της χώρας (ηφαίστεια, σπήλαια, φαράγγια, 
απολιθωματοφόρες θέσεις, μεγάλα γεωλογικά ρήγματα, 
αρχαία ή ανενεργά μεταλλεία και λατομεία, γεωμορφές 
και τοπία, που δημιούργησε στη διάρκεια των γεωλογικών 
αιώνων η φύση) και δραστηριότητες για την ένταξή τους σε 
τουριστικά δίκτυα (θεματικά ή μη) ανάλογα με τα ιδιαίτερα 
(γενικά ή ειδικά) χαρακτηριστικά που συγκεντρώνουν και 
β) η εξασφάλιση της προσβασιμότητάς τους και η διαχεί-
ριση ροών επισκεπτών με σεβασμό στην αντοχή του κάθε 
οικοσυστήματος. 

4.2 Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης
Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί θεμελιώδη θεσμό για την 
ελληνική δημοκρατία. Σύμφωνα με τον Κώδικα Δήμων και 
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Κοινοτήτων (Ν 3463/2006, ΦΕΚ Α΄ 114, άρθ. 1), η τοπική 
αυτοδιοίκηση, ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας, αποτε-
λεί θεμελιώδη θεσμό του δημοσίου βίου των Ελλήνων, 
όπως αυτός κατοχυρώνεται από τις διατάξεις του άρθ. 102 
Συντ. και του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας11. 
Σύμφωνα με το άρθ. 102 Συντ. 1975/1986, όπως αντικατα-
στάθηκε με την αναθεώρηση του 2001 (Μυλωνόπουλος, 
2001:19), η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους 
οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου 
βαθμού. Για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων το τεκμή-
ριο αρμοδιότητας συντρέχει υπέρ των οργανισμών τοπικής 
αυτοδιοίκησης. 

Ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων αναθέτει στους οργανι-
σμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού αρμοδιό-
τητες, που αφορούν τόσο τη διοίκηση τοπικών υποθέσεων 
όσο και τη διοίκηση υποθέσεων, που εντάσσονται στη 
σφαίρα κρατικών αρμοδιοτήτων σε τοπικό επίπεδο, των 
οποίων όμως η άσκηση έχει ανατεθεί από το κράτος στους 
Δήμους και τις Κοινότητες12. Οι αρμοδιότητες των Δήμων 
και Κοινοτήτων κατανέμονται σε επτά τομείς: α) ανάπτυξη, β) 
περιβάλλον, γ) ποιότητα ζωής, δ) απασχόληση, ε) κοινωνική 
προστασία και αλληλεγγύη, στ) παιδεία, πολιτισμός και 
αθλητισμός και ζ) πολιτική προστασία. Στους τομείς αυτούς 
οι πρωτοβάθμιοι ΟΤΑ καλούνται ν΄ αναπτύξουν τη δράση 
τους. Σημαντικός τομέας της ανάπτυξης είναι η τουριστική 
ανάπτυξη, για την επίτευξη της οποίας οι οργανισμοί τοπικής 
αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού έχουν τη δυνατότητα αξιο-
ποίησης δύο εργαλείων, που παρέχει ο νέος Κώδικας, της 
έκδοσης κανονιστικών αποφάσεων και της αδειοδότησης 
(Μυλωνόπουλος, 2007). 

Σύμφωνα με το άρθ. 75 Ν 3463/2006: «Οι δημοτικές και οι 
κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές 
υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και 
της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και 
τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας 
ζωής της τοπικής κοινωνίας». 

Στον τομέα ανάπτυξης περιλαμβάνεται, ιδίως (άρθ. 75 παρ. 
1α΄ 1) «Η προστασία, η αξιοποίηση και η εκμετάλλευση 
των τοπικών φυσικών πόρων και περιοχών, των ιαματικών 
πηγών και των ήπιων ή ανανεώσιμων μορφών ενέργειας 
καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση των 
σχετικών έργων και εγκαταστάσεων …» και (άρθ. 75 παρ. 
1α΄ 8)  «η εκπόνηση, υλοποίηση και η συμμετοχή σε προ-
γράμματα για την τουριστική ανάπτυξη των περιοχών τους 
και την προώθηση εναλλακτικών μορφών τουρισμού …».

Στον τομέα περιβάλλοντος περιλαμβάνεται  ιδίως (άρθ. 
75 1β΄ 1) «η εκπόνηση τοπικών προγραμμάτων για την 
προστασία και αναβάθμιση του φυσικού, αρχιτεκτονικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος …». 

Στο τομέα παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού, στον οποίο 
περιλαμβάνεται ιδίως (άρθ. 75 1στ΄ 6) «η προστασία μου-
σείων, μνημείων, σπηλαίων καθώς και αρχαιολογικών και 

11.  Κυρώθηκε με τον Ν 1850/1989 (ΦΕΚ Α΄ 144).

12. � Αιτιολογική Έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κύρωση του Κώδικα Δήμων 
και Κοινοτήτων», σ. 11. 

ιστορικών χώρων της περιοχής και των εγκαταστάσεων 
αυτών».

Από τις διατάξεις αυτές προκύπτει με σαφήνεια ότι οι φορείς 
τοπικής αυτοδιοίκησης είναι αρμόδιοι και για θέματα που 
αφορούν την προστασία, διαχείριση, ανάδειξη, αξιοποίηση 
και εκμετάλλευση των σπηλαίων, τα οποία βρίσκονται στην 
περιοχή αρμοδιότητάς τους. 

Στο πλαίσιο αυτών των προβλέψεων το Υπουργείο 
Πολιτισμού έχει προβεί στην ανάθεση της λειτουργίας, εκμε-
τάλλευσης και διαχείρισης σπηλαίων σε φορείς της τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Καθώς δεν υπάρχει ενιαία βάση δεδομένων 
εντοπίσθηκαν μόνον ορισμένες αποφάσεις ανάθεσης δια-
χείρισης σπηλαίων σε φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης 
και ειδικότερα σε δημοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις13.

Παράλληλα, με το άρθ. 36 παρ. 1 Ν 4049/2012 (ΦΕΚ Α΄ 35) 
παραχωρήθηκαν σε Δήμους, ακίνητα και εκτάσεις ιδιοκτη-
σίας του ΕΟΤ, των οποίων τη διοίκηση, διαχείριση και εκμε-
τάλλευση ασκούσε η «Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου ΑΕ» 
(ΕΤΑΔ ΑΕ). Ανάμεσα σε αυτά ανήκε εδαφική έκταση 9.805 
τ.μ. μετά τουριστικού περιπτέρου στο σπήλαιο Καστριών 
Αχαΐας (βλ. παρακ. 4.3). 

4.3 Ο ρόλος της Εταιρείας Ακινήτων του Δημοσίου
Μέχρι το 1997 η διαχείριση και εκμετάλλευση σπηλαίων 
είχε αναληφθεί από τον ΕΟΤ. Ο ΕΟΤ είχε την τουριστική 
εκμετάλλευση, τη διαχείριση, την αξιοποίηση και την ανά-
πτυξη της περιουσίας του, μέσω ανώνυμης εταιρείας, που 
λειτουργούσε υπέρ του δημοσίου συμφέροντος, σύμφωνα 
με τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας. Στο πλαίσιο αυτό, 
με τον Ν 376/1976 (ΦΕΚ Α΄ 173) συστήθηκε η ΞΕΝΙΑ ΑΕ14. Η 
Εταιρεία διαλύθηκε με τον Ν 2160/1993 (ΦΕΚ Α΄ 118, άρθ. 

13. � Απόφ. ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ42/97622/4260π.έ. της ΓΔ 
Αρχαιοτήτων και Πολιτιστικής Κληρονομιάς, Δ/νση Προϊστορικών 
και Κλασικών Αρχαιοτήτων, Τμ. Αρχαιολογικών Χώρων, 
Μνημείων και Αρχαιολογικής Έρευνας «Έγκριση αιτήματος Δήμου 
Προσοτσάνης ΠΕ Δράμας Περιφ. Ανατ. Μακεδονίας και Θράκης, 
για την ανάθεση λειτουργίας, εκμετάλλευσης και διαχείρισης του 
σπηλαίου Πηγών Αγγίτη Μααράς στη δημοτική κοινωφελή επιχεί-
ρηση του ανωτέρω Δήμου (ΔΗΚΕΠ)».

14. � Η ΞΕΝΙΑ ΑΕ διαλύθηκε με τον Ν 2160/1993 (ΦΕΚ Α΄ 118, άρθ. 6 
παρ. 14) και όλα τα ακίνητα επανήλθαν αυτοδικαίως στην κυριό-
τητα ή χρήση του ΕΟΤ. Το 1998, με τον Ν 2636/1998 (ΦΕΚ Α΄ 198) 
συστήθηκε ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Ανώνυμη Εταιρεία 
Αξιοποίησης Περιουσίας ΕΟΤ». Το 2000 με το άρθ. 9 παρ. 4 Ν 
2837/2000 (ΦΕΚ Α΄ 178) η εταιρεία μετονομάσθηκε σε «Ελληνικά 
Τουριστικά Ακίνητα ΑΕ» και στη συνέχεια, το 2004, με την παρ. 2δ΄ 
του άρθ. 2 Ν 3270/2004 (ΦΕΚ Α΄ 187) μετονομάσθηκε σε «Εταιρεία 
Τουριστικής Ανάπτυξης ΑΕ» με έδρα τον Δήμο Αθηναίων. Σε αυτήν 
περιήλθε το σύνολο των μετοχών της ανώνυμης εταιρείας με την 
επωνυμία «Ολυμπιακά Ακίνητα Ανώνυμη Εταιρεία», που ανήκαν 
στο Ελληνικό Δημόσιο σύμφωνα με το άρθ. 21 Ν 3878/2010 (ΦΕΚ 
Α΄ 161). Το 2011, σύμφωνα με το άρθ. 47 παρ. 2 Ν 3943/2011 
(ΦΕΚ Α΄ 66), η ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Ολυμπιακά 
Ακίνητα Ανώνυμη Εταιρεία» συγχωνεύτηκε με απορρόφηση από 
την ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Εταιρεία Τουριστικής 
Ανάπτυξης Ανώνυμη Εταιρεία» και προέκυψε νέα εταιρεία με την 
ονομασία «Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα Ανώνυμη Εταιρεία». Τον 
Δεκέμβριο του ιδίου έτους συγχωνεύτηκε διά απορροφήσεως και 
με την Κτηματική Εταιρεία Δημοσίου (ΚΕΔ) ΑΕ, σύμφωνα με τις δια-
τάξεις του Ν 4002/2011 συνδ. με ΚΥΑ Δ6Α1162069 ΕΞ 2011 (ΦΕΚ Β΄ 
2779), με την επωνυμία «Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου (ΕΤΑΔ) ΑΕ».
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6 παρ. 14) και όλα τα ακίνητα επανήλθαν αυτοδικαίως στην 
κυριότητα ή χρήση του ΕΟΤ. 

Με τον Ν 2557/1997 (ΦΕΚ Α΄ 271) προβλέφθηκε ότι με 
κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Πολιτισμού 
αποδίδονται στο Υπουργείο Πολιτισμού χώροι, που εκμε-
ταλλεύεται ο ΕΟΤ, οι οποίοι έχουν αρχαιολογικό ή σπηλαι-
ολογικό ενδιαφέρον, για τη διασφάλιση της αρχαιολογικής 
ή κάθε άλλης συναφούς επιστημονικής έρευνας. Με βάση 
την παραπάνω κοινή υπουργική απόφαση, ο Υπουργός 
Πολιτισμού εκδίδει πρωτόκολλα διοικητικής αποβολής 
οποιουδήποτε νέμεται, κατέχει ή χρησιμοποιεί τους χώρους 
αυτούς.

Το 1998 με τον Ν 2636/1998 (ΦΕΚ Α΄ 198) συστήθηκε 
ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Ανώνυμη Εταιρεία 
Αξιοποίησης Περιουσίας ΕΟΤ». Η Εταιρεία αυτή, μετά από 
μετονομασίες, συγχωνεύσεις και απορροφήσεις, από το 
2011 λειτουργεί με την επωνυμία «Εταιρεία Ακινήτων 
Δημοσίου (ΕΤΑΔ) ΑΕ». Σε αυτήν ανήκει και η διαχείριση και 
εκμετάλλευση των ακινήτων του ΕΟΤ. Επομένως η Εταιρεία 
Ακινήτων του Δημοσίου απέκτησε την κυριότητα και ανέ-
λαβε τη διαχείριση και των σπηλαίων και γύρω εκτάσεων, 
που ανήκαν στον ΕΟΤ.

Με το άρθ. 10 παρ. 28 Ν 3207/2003 (ΦΕΚ Α΄ 302) ορίσθηκε 
ότι: «Με την έκδοση του πρωτοκόλλου διοικητικής αποβο-
λής λύεται αυτοδικαίως κάθε σύμβαση που έχει συναφθεί 
μεταξύ του Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού (ΕΟΤ) ή της 
ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία «Ελληνικά Τουριστικά 
Ακίνητα ΑΕ» και οποιουδήποτε τρίτου και αφορά στους 
αποδιδόμενους στο Υπουργείο Πολιτισμού χώρους».

Με το άρθ. 36 εδάφ. 3 Ν 4049/2012 (ΦΕΚ Α΄ 35) παρα-
χωρήθηκε στο Υπουργείο Πολιτισμού και Τουρισμού 
(νυν Πολιτισμού και Αθλητισμού) χωρίς αντάλλαγμα, η 
κυριότητα ακινήτων ιδιοκτησίας του ΕΟΤ, των οποίων 
τη διοίκηση, διαχείριση και εκμετάλλευση ασκούσε η 
«Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου ΑΕ» (ΕΤΑΔ ΑΕ). Ανάμεσα 
σε αυτά περιλαμβανόταν έκταση 179.230 τ.μ., το σπή-
λαιο Πετραλώνων Χαλκιδικής15 και το Σπήλαιο Κουτούκι 
Παιανίας εδαφικής έκτασης 103.000 τ.μ. Η παραχώρηση 
αυτή επαναλήφθηκε με την ΥΑ ΥΠΠ/2012 (ΥΑ ΥΠΠΟΤ/
ΔΑΑΠ/Φ01 ΓΕΝ/19007/422, ΦΕΚ Β΄ 929) «Παραχώρηση 
κατά κυριότητα στο ΥΠΠΟΤ ακινήτων ιδιοκτησίας ΕΟΤ».

Με τον ίδιο νόμο (άρθ. 35 εδάφ. 1) παραχωρήθηκαν και 
σε Δήμους, ακίνητα και εκτάσεις ιδιοκτησίας του ΕΟΤ, των 
οποίων τη διοίκηση, διαχείριση και εκμετάλλευση ασκούσε 
η ΕΤΑΔ ΑΕ (βλ. ανωτ.). 

Σήμερα η ΕΤΑΔ ΑΕ διατηρεί την ιδιοκτησία και διαχείριση 
μόνο των σπηλαίων Δυρού Λακωνίας και έχει αναλάβει το 

15. � Χαρακτηριστική περίπτωση απόδοσης σπηλαίου στη διαχείριση του 
Υπουργείου Πολιτισμού, που όμως δεν έγινε άμεσα, καθώς ακο-
λούθησαν πολύχρονες δικαστικές διαμάχες, αποτελεί το Σπήλαιο 
Πετραλώνων Χαλκιδικής. Το Σπήλαιο είχε παραχωρηθεί από τον 
ΕΟΤ στην Ελληνική Ανθρωπολογική Εταιρεία - Ανθρωπολογική 
Εταιρεία της Ελλάδας. H δικαστική διαμάχη για τη διαχείριση του 
σπηλαίου διήρκεσε τρεις δεκαετίες, έως το 2011, οπότε και εκδό-
θηκε η με αριθ. 88/2011 απόφαση ΣτΕ και το σπήλαιο Πετραλώνων 
αποδόθηκε στο Υπουργείο Πολιτισμού. 

έργο της αποκατάστασης και ανάδειξης των Σπηλαίων μέσω 
της ένταξής τους, από τον Μάιο 2012, στο Επιχειρησιακό 
Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα», 
με προϋπολογισμό 10,31 εκ. ευρώ.  

5. Κριτική προσέγγιση

Είναι προφανές, από το ανωτέρω θεσμικό πλαίσιο και την 
έρευνα που διενεργήθηκε, ότι το κανονιστικό πλαίσιο ανά-
πτυξης, ανάδειξης, προστασίας και τουριστικής αξιοποίησης 
των σπηλαίων της Ελλάδας είναι πολυδαίδαλο, πολύπλοκο 
και ασαφές, με αποτέλεσμα να προκαλείται σύγχυση. Η 
μη έκδοση του προβλεπομένου από το Σύνταγμα ειδικού 
νόμου που να καθορίζει με σαφήνεια το καθεστώς των 
σπηλαίων, σε συνδυασμό με τη διάκριση των σπηλαίων 
σε αυτά, που συνδέονται με την ανθρώπινη ύπαρξη και σε 
αυτά, για τα οποία δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι συνδέονται 
με την ανθρώπινη ύπαρξη, καθώς και την υπαγωγή των 
πρώτων στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Πολιτισμού 
και Αθλητισμού, αφήνοντας ασαφή την αρμοδιότητα για 
τα λοιπά σπήλαια, προκαλεί επιπλέον προβλήματα. Η 
εμπλοκή πολλών και διαφορετικής μορφής φορέων στο 
έργο της ανάδειξης και αξιοποίησης των σπηλαίων επιτείνει 
τις δυσλειτουργίες. 

Συνέπεια του ασαφούς αυτού θεσμικού πλαισίου είναι η 
αδυναμία χάραξης ενιαίας και κατάλληλης πολιτικής για 
την ορθολογική αξιοποίηση του σπηλαιολογικού πλούτου 
της χώρας με στόχο την ανάπτυξη του σπηλαιοτουρισμού. 

Έτσι, η αξιοποίηση των σπηλαίων ως πλουτοπαραγωγικών 
πόρων επαφίεται στις πρωτοβουλίες και στις δυνατότητες 
τοπικών φορέων, που κατά κανόνα δεν εντάσσονται σ΄ ένα 
ευρύτερο και αποτελεσματικότερο εθνικό σχέδιο τουριστι-
κής πολιτικής. 

6. Συμπεράσματα - Πρόταση

Από τη μελέτη του θεσμικού πλαισίου, που διέπει τα 
σπήλαια στην Ελλάδα, προκύπτει ότι, αν και υπάρχει η 
συνταγματική κατοχύρωση προστασίας των σπηλαίων, δεν 
έχει εκδοθεί το αναγκαίο νομοθέτημα για τη λειτουργία 
και διαχείρισή τους. Η εμπλοκή πολλών και διαφορετικών 
φορέων στην ανάδειξη και διαχείριση των σπηλαίων, η 
έλλειψη ενιαίας πολιτικής και η σχεδόν ανύπαρκτη προβολή 
τους οδηγούν στην ουσιαστική απαξίωση και αφάνεια των 
σπηλαίων. 

Προτείνεται η διενέργεια  συστηματικής έρευνας για την 
πλήρη καταγραφή σε ενιαία βάση δεδομένων των υπαρ-
χόντων αξιοποιημένων σπηλαίων της χώρας, η δημιουρ-
γία «μητρώου τουριστικά αξιοποιημένων σπηλαίων» και 
η σαφής νομοθετική κατοχύρωση της ανάδειξης και του-
ριστικής αξιοποίησής τους. Περαιτέρω, η διαφοροποίηση 
των σπηλαίων, γεωγραφική - πολιτισμική - γεωλογική, επι-
βάλλει  την ένταξή τους σε περιφερειακά σχέδια τουριστικής 
πολιτικής για την ορθολογικότερη δημιουργία τουριστικών 
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ροών και την αειφόρο ανάπτυξη του σπηλαιοτουρισμού 
ως ειδικής και εναλλακτικής μορφής τουρισμού. Σε αυτή 
την κατεύθυνση συμβάλλει το Πρόγραμμα Καλλικράτης, 
σύμφωνα με το οποίο η χώρα διαιρέθηκε σε 13 διοικητικές 
Περιφέρειες για τον καλύτερο οικονομικό και γενικότερο 
αναπτυξιακό προγραμματισμό.
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καλλιτεχνικών εκδηλώσεων και για τη διαχείριση της περιουσίας 
του ΕΟΤ, σύσταση Εθνικού Συμβουλίου Τουρισμού και τροπο-
ποίηση της νομοθεσίας για τον τουρισμό».

- Ν 2837/2000 (ΦΕΚ Α΄ 178) «Ρύθμιση θεμάτων Ανταγωνισμού, 
Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας, Τουρισμού και άλλες διατάξεις».
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- Ν 3270/2004 (ΦΕΚ Α΄ 187) «Αρμοδιότητες του Υπουργείου 
Τουριστικής Ανάπτυξης και θέματα τουρισμού».

- Ν 3878/2010 (ΦΕΚ Α΄ 161) «Ρυθμίσεις θεμάτων Υπουργείου 
Πολιτισμού και Τουρισμού».

- Ν 3943/2011 (ΦΕΚ Α΄ 66) «Καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, 
στελέχωση των ελεγκτικών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις αρμο-
διότητας Υπουργείου Οικονομικών».

- Ν 4002/2011 (ΦΕΚ Α΄ 180) «Τροποποίηση της συνταξιοδοτικής 
νομοθεσίας του Δημοσίου - Ρυθμίσεις για την ανάπτυξη και τη 
δημοσιονομική εξυγίανση - Θέματα αρμοδιότητας Υπουργείων 
Οικονομικών, Πολιτισμού και Τουρισμού και Εργασίας και 
Κοινωνικής Ασφάλισης».

- Ν 1850/1989 (ΦΕΚ Α΄ 144) «Κύρωση του Ευρωπαϊκού Χάρτη 
Τοπικής Αυτονομίας». 

- Ν 3463/2006 (ΦΕΚ Α΄ 114) «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και 
Κοινοτήτων».

- ΚΥΑ Δ6Α 1162069 ΕΞ 2011 (ΦΕΚ Β΄ 2779) «Συγχώνευση ΚΕΔ 
ΑΕ και ΕΤΑ ΑΕ, με απορρόφηση της πρώτης από τη δεύτερη και 

μεταφορά αρμοδιοτήτων από την ΚΕΔ ΑΕ στη Γενική Γραμματεία 
Δημόσιας Περιουσίας του Υπουργείου Οικονομικών και στην ΟΣΚ 
ΑΕ».

- Αιτιολογική Έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κύρωση Κώδικα Δήμων 
και Κοινοτήτων». 

- Απόφ. ΓΔ Αρχαιοτήτων και Πολιτιστικής Κληρονομιάς, Δ/νση 
Προϊστορικών και Κλασικών Αρχαιοτήτων, Τμήμα Αρχαιολογικών 
Χώρων, Μνημείων και Αρχαιολογικής Έρευνας ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/
ΑΡΧ/Α1/Φ42/97622/4260 π.έ. «Έγκριση αιτήματος Δήμου 
Προσοτσάνης ΠΕ Δράμας Περιφ. Ανατ. Μακεδονίας - Θράκης, 
για την ανάθεση λειτουργίας, εκμετάλλευσης και διαχείρισης του 
Σπηλαίου Πηγών Αγγίτη Μααράς». 

- Απόφ. 67659/9.12.2013 Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής 
Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της 
Αειφόρου Ανάπτυξης (ΦΕΚ Β΄ 3155) «Έγκριση τροποποίησης Ειδικού 
Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για 
τον Τουρισμό και της Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων αυτού». 
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